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A Karta Ukrajnaban

e Ukrajna 1999-ben ratifikélta elGszor a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat.

e A Karta ratifikaci6jarol szol6é torvényt azonban az ukran alkotmanybirdsag formai okokbol
2000-ben hatélyon kiviil helyezte.

e Masodszor 2003-ban ratifikalta ismét Kijev a nemzetk6zi dokumentumot.

e A Karta 2003-ban ratifikalt valtozataban sokkal kevesebb kotelezettséget vallalt az orszag,
mint 1999-ben.

e A ratifikacios torvényben véllalt kotelezettségekkel Kijev csak minimalis vallalasokat tett a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme érekében.

e Lassuk példaul, mi a kiilonbség a Karta ratifikidlasarol szolé 1999. és 2003. évi torvények
kozott (a Karta 8. és 9. cikke alapjan).



A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjat ratifikal6 két ukrajnai (az 1999-es és 2003-as)
torvényben vallalt kotelezettségek 6sszehasonlitésa. 8. Cikk - Oktatasiigy

A 802-1V. sz. (2003-as)
ratifikaciés torvény

Az 1350-XIV. sz. (1999-es)
ratifikaciés torvény

1. pont
a) iskola-el6készits oktatas a (i), a (ii), a (iii) a (iii)
b) altalanos iskolai oktatas b (i), b (ii), b (iii) b (iv)
¢) kozépiskolai oktatas c (1), c (ii), c (iii) c(iv)
e) felsGoktatas e (1), e (i) e (iii)
f) felnGttoktatas és tovabbképzés f (1), f (i1) f (iii)
g) g g
h) h h
i) i i
2. pont 2. pont 2. pont



A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eur6pai kartdjat ratifikal6 két ukrajnai (az 1999-es és 2003-as)
torvényben vallalt kotelezettségek 6sszehasonlitasa. 9. cikk - Igazsagszolgaltatas

Az 1350-X1V. sz. (1999-es) A 802-1V. sz. (2003-as)
ratifikacios torvény ratifikacids torvény
1. pont
a) a (ii), a (iii) a (iii)
b) b (ii), b (iii) b (iii)
c) c (ii), c (iii) c (iii)
d) - -
2. pont
a) - -
b) = =
c) c c

3. pont 3. pont 3. pont



A Karta hatalya ala tartoz6 nyelvek Ukrajnaban

e A 2003-as ratifikacids torvény 13 nyelvet von a Karta védelme ala Ukrajnaban.

e FEzatorvény azonosan kezeli ezt a 13 nyelvet, annak ellenére, hogy kozottiik van olyan,
amelynek tobb millié beszélGje van Ukrajnaban (az orosz), tobb olyan, amelyek jelent6s
szamu beszél6vel rendelkeznek (példaul a roman, a magyar) és olyanok is, amelyeknek
csak néhany szaz beszélGje €l az orszagban (pl. szlovak, német).

e Ukrajna négy nyelvre (karaim, krimcsak, romani, ruszin) csak a 7. cikkely védelmét
terjesztette ki.



A Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja hatdlya ala tartozdé nyelvek Ukrajnaban
(az anyanyelvi beszél6k szdama 2001-ben)
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A nyelvi jogok folyamatos sziikitése Ukrajnaban

Az el6z6 (harmadik) beszamolasi idészak 6ta a kijevi kormanyzat szamos olyan 4j torvényt fogadott
el, amelyek jelentGsen sz(kitik a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak jogat és lehet6-
ségét. Ilyen volt példaul:

e Ukrajna torvénye ,Az allami szolgalatrol”;

e Az elektronikus sajté nyelvét megvaltoztato torvények;

e Ukrajna torvénye ,Az oktatasrol”;

e Ukrajna torvénye , Az altalanos kozépfokt oktatasrol”;

e Ukrajna torvénye ,Az ukran mint allamnyelv mtikodésének biztositasarol”;

e A 2012-ben elfogadott nyelvtorvény hatalyon kiviil helyezése szintén jelentésen
visszaszoritotta a regionalis vagy kisebbségi nyelvek beszéldinek jogait.



/Az Ukrajna altal \

benytjtott orszagjelentés
még a fent emlitett
torvények elfogadasa
elott késziilt, ezért a
jelentés nem tér ki
ezeknek az (j
torvényeknek az

elemzésére.

— COUNCIL OF [UROPE

v CONSEIL DE LEUROPE

Strasbourg, 4 September 2019 MIN-LANG (2019) PR 7

\_ /

EUROPEAN CHARTER FOR REGIONAL OR MINORITY LANGUAGES

Fourth periodical report
presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter

UKRAINE
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A magyar nyelven foly6 oktatasnak jelentés
torténelmi hagyomanyai vannak a mai Karpatalja
teriiletén

A ma Karpétaljaként ismert régié az elmult 150 évben tobb kiilonbozé allamhoz tartozott.

Az Osztrdk-Magyar Monarchian beliili Magyar Kiralysag (1867-1918), a Csehszlovak
Koztarsasag (1919-1938), Karpati Ukrajna (1939), a Magyar Kiralysag (1939-1944) és a
Szovjetunié egyarant biztositotta a kisebbségek szaméra az anyanyelvi oktatds jogat és
lehetGségét.

Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna sokaig szintén biztositotta a teriiletén é16 kisebbségek
szamara az anyanyelven foly6 oktatas jogat.

Ukrajna 1j torvényei gyakorlatilag megsziintették az allampolgarok jogat az oktatas
nyelvének megvalasztasara.

Példaul az &ltalanos kozépfoka oktatasrdl szold torvény (2020) korlatozza a kisebbségi
nyelvek oktatasban val6 hasznalatanak jogat.



Az anyanyelv ardnya az oktatasi folyamatban (%-ban) Ukrajna ,Az altalanos kozépfokt oktatasrol”

sz6l6 torvényében (2020)
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Miért van sziikség erre a korlatozasra?

e Az ukran kormany az oktatasban az anyanyelvrdl az ukranra valé attérést azzal magyarazza,
hogy a nemzeti kisebbségek nyelvén oktatd iskolakban a tanul6k nem tudjék elsajatitani az
allamnyelvet, ami akadalyozza tarsadalmi beilleszkedéstiiket.

e Kiilonosen igaz ez a karpataljai magyarokra. Mivel Ukrajnaban kotelez6vé valt az ukran
nyelv és irodalom kiils6 fliggetlen tesztelés (ZNO) formajaban torténd érettségi vizsga
(2008-ban azok szamara, akik a felsGoktatasban szeretnék folytatni tanulmanyaikat, majd
2017-t6] minden érettségiz6 szamara), az ukran politikai elit folyamatosan a ZNO ered-
ményeire hivatkozik a fenti érvek aldtdmasztasara.

e Ha a kovetkez6 oldalon talalhaté adatokat nézziik, igy tlinik, hogy az ukran tisztvisel6knek
és politikusoknak igazuk van.



Az ,ukran nyelv és irodalom” kiilsé fliggetlen tesztelésén bukott vizsgazok aranya (azaz, akik nem
szerezték meg a felsGfokt oktatashoz sziikséges minimalis pontszamot) Ukrajnaban (minden iskola)
és a karpataljai magyar iskolakban (%-ban)
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Az ukran nyelv és irodalom ZNO azonban nem mutatja meg
az ukrannyelvtudas szintjét, hanem két iskolai tantargy
(ukran nyelv és ukran irodalom) soran szerzett ismereteket
méri fel

e Ha igaz lenne az ukran kormany azon érvelése, miszerint a magyar iskolak végzdseinek
gyenge eredményei a fliggetlen teszteken azt bizonyitja, hogy a karpataljai magyarok nem
tudnak ukranul, akkor azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy ukran nyelv( iskolak tobb ezer
érettségizdje sem ismeri az ukran nyelvet.

e Akovetkezs oldalon talalhaté adatok egyértelmien azt mutatjak, hogy 2018-ban orszagos
szinten az ukran tannyelvi iskolak végz@seinek 8%-a, Karpataljan pedig kozel 28%-a ért el
nagyon alacsony pontszamot ugyanazon az ukran nyelv és irodalom teszten.

® Ha hisziink az ukran kormanynak, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy nagyon sokan -
annak ellenére, hogy ukran tannyelvi iskolat végeztek - nem beszélnek ukranul, a sajat
anyanyelviikon.



Azon érettségiz6k aranya, akik 2018-ban nem érték el a minimalis pontszamot a kiils§ fiiggetlen
tesztelésen ukran nyelv és irodalom tantargybol (Ukrajna és Karpéatalja)

Ukrajna, 0sszesen _ 14,43%
Ukrajna, ukran tannyelv{ iskolak _ 8,00%
Ukrajna, orosz tannyelv{ iskoldk _ 5,86%
Kérpétalja, dsszesen [N 32,67%
Karpatalja, ukrén tannyelv{ iskolak _ 27,78%

Kérpétalja, orosz tannyelv( iskoldk _ 7,41%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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A probléma ettdl
bonyolultabb...

Comeptes st

o epved et

N

Tove Skutnall-Kangas

~

J

A kisebbségi jogok nemzetkozi szakértdje, Tove Skutnabb-
Kangas szerint:

»Az elemzésb6l egyértelmiien kideriil, hogy »az
anyanyelven vagy az idegen nyelven oktassuk-e a gyer-
meket, hogy kétnyelviivé valjék? « kérdés leegyszeriisitett
és félrevezetS. Inkabb igy kellene feltenniik: »milyen
feltételek mellett vezet az anyanyelven vagy az idegen
nyelven folyé oktatas magas szintii kétnyelviiséghez?”

(Skutnabb-Kangas 1990: 17, 1997: 38)

Az ukran kormény nem teremtette meg a hatékony nyelv-
oktatas feltételeit.

Példaul a kovetkez6 oldalon azt latjuk, hogy a magyar
tannyelvli iskolakban nincs elég ukran nyelv és irodalom
szakos tanar.



A karpataljai magyar tannyelvli iskolakban ukran nyelvet és irodalmat oktat6 pedagégusok
végzettségiik szerint (2016/2017-es tanév)
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Miért ragaszkodnak a magyarok az anyanyelvi
oktatashoz?

e Ha figyelembe vessziik a nyelvi asszimilacié mértékét 6 ukrajnai nemzeti k6zosség korében,
nagyon fontos dsszefiiggéseket talalunk.

e Azokban a kozosségekben, ahol teljes értékd az anyanyelvi iskolahal6zat (magyarok, roma-
nok), magas azoknak az aranya, akik megtartottdk anyanyelviiket.

e Azon kozosségek korében, akiknek csak néhany anyanyelvi iskoldjuk van, vagy anyanyel-
viikkon csak alacsonyabb szint{i oktatas folyik (beloruszok, lengyelek), azok aranya, akik
megOrizték Gseik nyelvét, joval alacsonyabb.

e Végezetill azok a kozosségek, amelyeknek Ukrajnaban nincs anyanyelvi iskoldja (gorogok,
zsidok), az asszimilaci6 és a nyelvcsere atjara 1éptek.



Nemzetiségi, anyanyelvi és anyanyelvi oktatasi adatok Ukrajna hat kozosségében (2001-es

népszamlalasi adatok alapjan)

magyar
roman
belorusz
lengyel
gorog

zsido

F6
(nemzetiség
alapjan)
156 566
150 989
275 763
144 130

01548

103 591

Anyanyelve és Rendelkezik

Az 6sszlakossag . . .
%-aban nemzetisége anyanyelvi
megegyezik iskolahal6zattal?
0,32 95,44 Igen
0,31 91,74 Igen
0,57 19,79 Részben
0,30 12,95 Részben
0,19 6,37 Nem
0,21 3,10 Nem
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e Az ET Szakértdi Bizottsaganak jelentései
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
Ukrajna nem teljesitette teljes mértékben
a Karta ratifikalasa soran vallalt
kotelezettségeit.

e A kovetkezd oldalakon Osszefoglaljuk,
hogyan teljesitette Ukrajna vallalt
kotelezettségeit a Szakértdi Bizottsdg -
(tovabbiakban: SZB2017) Ukrajnval NG

kapcsolatos harmadik jelentése alapjan. AND MINORITY
LANGUAGES A SAY!

COUNCIL OF FUROPE




A Karta ratifikdcidja soran vallalt kotelezettségek teljesitése Ukrajnaban a SZB2017 fliggetlen
értékelése szerint. A Karta 7. cikke: Célok és elvek

ta 1b 1c 1d 1e 1f 1g 1h 1i 2. 3. 4.
belarusz 4 4 1 1 - 1 1 3 3 4 3 3
bolgar 4 4 3 3 - 3 1 3 3 4 3 3
krimi tatar 4 4 - 3 - 3 4 4 - 4 4 -
gagauz 4 4 3 3 - 3 1 4 1 4 3 3
német 4 4 1 3 - 3 4 3 3 4 3 3
gorog 4 4 1 3 - 3 4 3 3 4 3 3
magyar 4 3 3 3 - 3 3 4 3 4 3 3
moldéav 4 4 3 - 3 4 3 3 4 3 3
lengyel 4 4 3 3 - 3 4 3 3 4 3 3
roman 4 4 3 3 - 3 1 4 3 4 3 3
0rosz 4 4 3 4 - 4 4 4 4 4 3 3
szlovak 4 4 1 3 - 3 1 3 3 4 3 3
jiddis 4 4 1 1 - 3 1 3 1 4 3 3
karaim 4 - - - - - - - - - - -
krimcsak 4 = = = - - - - - - - -
romani 4 4 1 3 - 1 1 1 1 4 3
ruszin 3 4 1 1 = 1 1 1 1 4

[ 4: megvalésult; 3: részben teljesiilt; 2: formalisan teljestilt; 1: nem teljesiilt; -: nincs kovetkeztetés ]




A Karta ratifikacidja soran véllalt kitelezettségek teljesitése Ukrajnaban a SZB2017 fliggetlen
értékelése szerint. A Karta 8. cikke: Oktatas

raiii  1biv 1civ  1div  redii 1fiii  1.g 1.h 1.i 2.
belarusz 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1
bolgar 1 3 3 1 4 4 1 3 1 4
krimi tatar 3 3 4 1 4 3 - 4 1 3
gagauz 1 3 3 1 4 1 - 3 4 1
német 3 3 3 1 4 4 1 3 1 1
gorog 3 3 4 1 4 4 - 3 1 4
magyar 4 4 4 1 4 4 3 4 1 1
moldav 3 4 4 1 4 4 1 3 4 1
lengyel 3 4 4 1 4 4 1 4 1 4
roman 3 3 3 1 4 4 1 4 1 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 - 4 1 4
szlovak 4 3 3 1 4 1 1 3 1 1
jiddis 3 1 1 1 4 4 - 1 1 1

[ 4: megvalosult; 3: részben teljesiilt; 2: formalisan teljesiilt; 1: nem teljesiilt; -: nincs kovetkeztetés J




A Karta ratifikacidja soran véllalt kitelezettségek teljesitése Ukrajnaban a SZB2017 fliggetlen
értékelése szerint. A Karta 9. cikke: Igazsagszolgaltatas

radii 1bdii  1.ciii 2.c 3.
belarusz 1 1 1 - 1
bolgar 2 2 2 - 1
krimi tatar 2 2 2 - 3
gagauz 2 2 2 - 1
német 1 1 1 - 1
gorog 1 1 1 - 1
magyar 3 3 2 - 1
moldav 1 1 1 - 1
lengyel 2 2 2 - 1
roman 3 3 2 - 1
0rosz 4 4 4 4 4
szlovak 2 2 2 - 1
jiddis 1 1 1 - 1

{ 4: megvalésult; 3: részben teljesiilt; 2: formalisan teljesiilt; 1: nem teljesiilt; —: nincs kovetkeztetés }
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A Karta ratifikacidja soran véllalt kitelezettségek teljesitése Ukrajnaban a SZB2017 fliggetlen
értékelése szerint. A Karta 10. cikke: Kozigazgatasi hat6sagok és kozszolgalati szervek

belarusz 1 1 1 1 1 1 1
bolgar 2 1 1 1 1 1 1
krimi tatar 2 1 1 1 1 1 1
gagauz 2 1 1 1 1 1 1
német 1 1 1 1 1 3 1
gorog 1 1 1 1 1 1 1
magyar 3 1 1 1 3 3 1
moldav 1 1 1 1 1 1 1
lengyel 2 1 1 1 1 1 1
roman 3 1 1 1 1 3 1
0rosz 4 4 4 4 4 3 -
szlovak 3 1 1 1 1 1 1
jiddis 1 1 1 1 1 1 1

{ 4: megvalosult; 3: részben teljesiilt; 2: forméalisan teljesiilt; 1: nem teljesiilt; —: nincs kovetkeztetés }
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A Karta ratifikacidja soran véllalt kitelezettségek teljesitése Ukrajnaban a SZB2017 fliggetlen
értékelése szerint. A Karta 11. cikke: Tomegtajékoztatasi eszkozok

radjii 1bii 1cii 1d 1ei 1g 2 3.
belarusz 1 1 1 1 1 1 4 1
bolgér 3 1 1 1 4 1 4 1
krimi tatar - - - 1 - 1 4 1
gagauz 3 1 1 1 1 1 4 1
német 3 1 1 1 1 1 4 1
gorog - 1 1 1 1 1 4 1
magyar 3 4 4 1 4 3 4 1
moldav 3 1 1 1 4 1 1 1
lengyel 3 4 1 4 4 1 4 1
roman 3 3 1 1 4 3 4 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 4 3
szlovak 3 3 1 1 1 1 4 1
jiddis 1 1 1 1 1 1 1 1

{ 4: megvalosult; 3: részben teljesiilt; 2: formalisan teljesiilt; 1: nem teljesiilt; —: nincs kovetkeztetés J




A Karta ratifikacidja soran vallalt kotelezettségek teljesitése Ukrajnaban a SZB2017 fliggetlen
értékelése szerint. A Karta 12. cikke: Kulturalis tevékenység és kulturalis létesitmények

ta 1b 1c 1d 1f 1g 2 3
belarusz 4 3 1 4 3 3 1 1
bolgar 3 1 1 4 3 3 1 1
krimi tatar 4 1 1 4 3 1 4 3
gagauz 3 1 1 1 3 1 1 1
német 3 1 1 4 4 1 1 -
gorog 3 1 1 3 3 1 - 1
magyar 4 1 3 4 3 4 1 1
moldav 3 1 1 4 3 1 1 3
lengyel 4 1 3 4 4 4 4 3
roman 4 1 1 4 3 3 1 3
Orosz 4 4 4 4 4 - 4 -
szlovak 4 1 1 4 3 1 1 1
jiddis 3 1 1 1 4 1 1 1

{ 4: megvalésult; 3: részben teljesiilt; 2: formalisan teljesiilt; 1: nem teljesiilt; —: nincs kovetkeztetés J
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A Szakértd6i Bizottsag Ukrajnaval kapcsolatos harmadik
jelentését (2017) egy fiiggetlen nemzetkozi testiilet
készitette

e FEz a jelentés a kisebbségi nyelvi jogokat korlatozé Gj ukran torvények elfogadasa el6tt
késziilt.

e [Lathato, hogy Ukrajna nem teljesitette a sajat maga altal vallalt nemzetkozi kotelezettségeit.

e Megallapithat6, hogy a nyelvi jogokat szabalyozo jelenlegi torvények alapjan Ukrajna nem
tudja (vagy nem akarja) teljesiteni a Karta ratifikalasakor vallalt kotelezettségeit.

e A Velencei Bizottsag véleményében szintén biralta az Gj oktatasi kerettorvényt és a 2019-es
allamnyelvi torvényt.

27
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Hogyan oldhat6 meg ez a helyzet?

e Ukrajnanak kovetnie kell a Velencei Bizottsag ajanlasait (melyeket Ukrajna torvénye ,Az ok-
tatasrol”, illetve Ukrajna torvénye ,,Az ukran mint allamnyelv miikodésének biztositasarol”
adott ki a testiilet).

e Ukrajna ,Az oktatasrol” szol6 torvényének 7. cikkét meg kell valtoztatni.

e Meg kell 6rizni a polgarok jogat az oktatas nyelvének megvalasztasara.

e A Kijev altal erdltetett kétnyelv(i oktatasi modellt alternativ valasztasi lehetGségként kell
felkinalni.

e Az ukran mint allamnyelv oktatasanak mindségét és hatékonyséagat kell megvaltoztatni, és

nem az oktatas nyelvét.

¢ A nyelvoktatéast kell tehat megreformalni, és nem az oktatas nyelvét ukranra véltoztatni.



Kovetkeztetések

A regionalis és kisebbségi nyelveket beszél6k jogait tiszteletben kell tartani.

A kisebbségi jogok biztositasa, a meglévl jogok fenntartasa és alkalmazéasa hozzajarul a
demokratizalédashoz és a jogallamisag megerdsitéséhez. A kisebbségi jogok betartasa és
kovetkezetes alkalmazésa Ukrajna minden allampolgéaranak érdeke, fiiggetlentil att6l, hogy
a kisebbségekhez vagy a tobbségi tarsadalomhoz tartozik-e.

Az ukran nyelv tAimogatésa és fejlesztése nem vezethet a kisebbségi jogok sztikitéséhez vagy
a kisebbségi vagy regiondlis nyelvek hasznalatanak korlatozasahoz, illetve a kisebbségi
nyelveken folytatott oktatés korlatozasahoz, felszamolasahoz.

A kisebbségi nyelveken foly6é oktatast a szovjet kommunista diktatara koraban is sikertilt
fenntartani. Az anyanyelvi oktatas korlatozasa a nyelvi emberi jogok stlyos megsértése.

Ha Ukrajna komolyan veszi az eurdpai integraciéval kapcsolatos szandékait, akkor az
allamnak tiszteletben kell tartania minden polgar jogait, és teljesitenie kell nemzetkozi
kotelezettségeit.
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Nem kériink kiilonleges jogokat.

Csak az eddigi megszerzett jogainkat akarjuk
megvédeni, és megdlrizni sajat nyelviinket.
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Valogatott forrasok

Brenzovics Lészl6 - Zubénics Laszlé - Orosz 1ldik6 - Téth Mihaly - Darcsi Karolina - Csernicskd Istvan 2020. A nyelvi jogok folyamatos
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