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; fogadtd_ el ,,Az ukrdn mint dllamnyelv mikédésének
biztositdsardl” cim{ torvényt. A jogszabdly kotele-
“ z8en elGirja az dllamnyelv haszndlatat a tarsadal-
mi élet minden teriletén. A 2014-2019 kozott az
orszdgot kormdnyzé politikai tdbor akkor fogadott
el torvényt az dllamnyelv védelmérdl, amikor (egy
- vesztes elnokvdlasztds utdn) at kellett adnivk a ha-
talmat.
‘A trvény nem oldja fel a nyelvi kérdés kériil ki-
alakult tarsadalmi fesziltséget. Ellenkezéleg: a iy
jogszabdly tovébbi konfliktusok forrdsa. ; "
Ez az elemzés azt mutatija be, hogy a 'torvenyben‘
foglalt rendelkezések nem egyeztetheték ossze Uk- -
rajna nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival. -~ “
A t6rvény tévit az ukran nyelvpolitikaban.
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ElGszo6

Ez a rovid, az ukran nyelvpolitikarél sz6l6 6sszefoglal6 flizet atfogd
attekintést ny(jt a téma legfrissebb fejleményeirdl és azok gyoke-
reir6l, hatterérdl. A szerz6k arra torekszenek, hogy egy olyan szem-
pontbdl vilagitsdk meg az ukran allamisag legutobbi eseményeit,
amely nem egyszertsiti a nyelvpolitika kapcsan kibontakozott vitat
pusztan arra, hogy az ukran nyelv kertil pozicidba a korabban do-
minans orosz helyett. Noha egy ilyen altaldanos megkozelités mind
a belsd, elsGsorban vélasztasi kampanyokban, mind pedig a nem-
zetkozi politikai diskurzusban eredményes lehet, a szerz6k felvazol-
jak, hogy a nyelvpolitika és a t6bbnyelv{ val6sédg gyakorlati meg-
nyilvanulasa - valtozatos kisebbségekkel és regionalis tobbségekkel
- a felszinitdl eltérd képet mutat.

A volt keleti blokk orszagai k6zott talan Ukrajnaban terhel-
ték a nyelvpolitikat a leginkdbb érzelmek és indulatok. Az orszag
1991. évi fiiggetlensége 6ta a nyelvi jogi szabalyozasok kidolgozasa
kozben a Verhovna Rada (a kijevi parlament) {iléstermében zajlo
okolharcokrol sz016 hirek az egész vilagot bejartak. A szerz6k ukraj-
nai magyar kisebbségi kutatok, akik dsszehasonlit6 és holisztikus
perspektivat mutatnak az ukran nyelvpolitikarol altaldban, és ma-
gyarazatot adnak az ukrajnai torténésekre, mégpedig a kritikus
bennfentes szempontjabol. A szerz6k az 1990-es évek 6ta foglalkoz-
nak az ukran nyelvpolitikéval, igy a téma vezetd szakértGivé valtak
Eurépaban.

A kis kotet aktualitasat az Gj, 2019-ben elfogadott ukran
allamnyelvi torvény adja, amely ,,Az ukran nyelv allami nyelvként
valé miikodésének tAmogatasarol” szol. Az 1j jogszabaly a kisebb-
ségi nyelvi jogok komoly korlatozasat vonja maga utan, szemben az
orszag korabbi joggyakorlataval. Kiilonosen aggasztd, hogy az 4j
torvény altalanosan visszaszoritja a kisebbségi nyelvek oktatasi
nyelvként valé hasznalatat.



Az Ukrajnéval kapcsolatos els§ személyes és kozvetlen ta-
pasztalataim a Finn Akadémia tdmogatésaval végzett posztdoktori
projektemen alapulnak (2011-2013), melynek cime ,Szlovékia,
Romania és Ukrajna magyar kisebbségeinek nyelvi ideol6giai 6ssze-
hasonlité szempontbdl” volt. Ez a projekt egy honapos terepmunkat
tartalmazott Ukrajnaban (lasd példaul Csernicské és Laihonen
2016). Ukrajnaban a legtobb magyar nyelvii (Ukrajnaban 6sszesen
nagyjabol 150 ooo f6) a karpataljai régidban (Oblast) él, ahol az uk-
ran-magyar hatar melletti térségben a magyarok regionélis t6bb-
séget alkotnak. Ez a régi6é tobb allamhoz tartozott (Magyarorszag,
Csehszlovakia, a Szovjetuni6 és most Ukrajna), és sok szempontbdl
mindig tavoli perifériat alkotott (részletesebben: Csernicskd és
Laihonen 2016).

A kisebbségi nyelven oktat6 iskoldk kulturdlis és nyelvi
,04azisok”. Az ukrdn-magyar allamhatarhoz kozeli ukrajnai falvak
és varosok nagy részében a magyar kisebbség alkotja a helyi t6bb-
séget, és a magyar nyelvet a térténelem folyaman mindvégig hasz-
naltdk oktatasi nyelvként a régié oktatési intézményeiben, ideértve
azt az idészakot is, amikor a vidék a Szovjetuni6 része volt. A ki-
sebbségi nyelven oktato iskoldk sziikségességét egyrészt a gyerme-
kek nyelvi repertoarja magyarazza: a magyar domindns gyermekek
erdszakos bemeritése az ukran nyelvbe nemzetiségi konfliktusok-
hoz vezet, tomeges kivandorlast eredményezhet Magyarorszagra,
és a fennmarad6 magyar kisebbség egy-két generacidig stlyosan
hatranyos helyzetbe keriil. Ugyanakkor a magyar tobbségi régiok
torténete a Magyar Kiralysag részeként, valamint a magyar kozos-
ség kulturalis és vallasi sajatossagai alig jelennek meg az ukran
nemzeti narrativakban vagy az ukran nemzeti torténelmi diskur-
zusban. Vagyis ez a ,magyar” régié torténelmi senki-foldjeként
vagy fehér foltként jelenik meg Ukrajna kulturdlis térképén. A ma-
gyar nyelvd altalanos és kozépiskolai oktatas révén a kisebbségi
kozosség lehetdséget kap Onmaga megismerésére, képet nyer



multjardl, és pozitiv képet alkothat kulturélis 6rokségérél. Az dllam
hivatalos nyelvét az anyanyelven oktat6 iskoldban is meg lehet
tanulni. Az Ukrajndban dolgozé magyar nyelvészek a tobbség, va-
gyis az orszag hivatalos nyelvének oktatdsdhoz kontextus alapd,
kétnyelvii pedagdgidkat fejlesztettek ki. Csak az anyanyelvi oktatas
és a nemzeti nyelv elsajatitasdnak kifinomult egyensulya és a két-
nyelviivé nevelés segitheti el§ ugyanis a pozitiv 6nazonossagot, va-
lamint a regionélis nemzetiségi identitast és az orszaghoz tartozas
érzését és a lojalitast.

Ukrajna szaméra a kisebbségi nyelvi k6zosségek - mint pél-
daul a magyar kozosség - gazdasagi, kulturdlis és nyelvi értéket
képviselnek. Jelenlétiik kiemeli a karpétaljai régiét mint kulturalis
és nyelvi szempontb6l gazdag turisztikai célpontot (lasd Laihonen
és Csernicskd 2019). Az ukrajnai magyar kisebbség - a magyar-
orszagi ukranokkal egyiitt — hidként szolgél a szomszédos orszagok
kozott. Egy viszonylag erds regionalis nyelvi kisebbség, példaul az
Ukrajndban él6 magyarok életképességének és szaménak fenn-
tartasa érdekében sziikséges a kisebbségi nyelven foly6 oktatés,
mégpedig az oktatds minden szintjén. Amint sok kutatas kimutatta,
a kisebbségi nyelven beszél6k szama globalis szinten minden kortil-
mény kozott fokozatosan csokken, tobbek kozott Ukrajndban is.
Ukrajnaban veszélyes 1épés az aranytalan erdszakos torekvés a ki-
sebbségi nyelven dominéns gyermekek atiranyitasa az ukran nyel-
vii képzésre és ezzel a tobbségi kultarara. Egy ilyen 1épést a rendel-
kezésre 4ll6 alkalmazott nyelvi ismeretek és az eurdpai jogi allas-
pontok (lasd a Velencei Bizottsag véleményeit) egyarant megkérdd-
jeleznek, és egy ilyen erdszakos jogi 1épés egyértelmtien ellentétes
nemcsak az ukran kisebbségek (koztiik a magyarok), hanem az
ukrén nyelvl tobbség gazdasagi, kulturdlis és nyelvi jolétével és
érdekeivel is.
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I. Bevezetés: az ukrajnai nyelvi helyzet

1. Ukrajnéban a nyelvi kérdés erdsen atpolitizalt. Erre mind a
kutaték', mind pedig a nemzetkozi szervezetek szakértSi*
tobbszor felhivtédk a figyelmet. Kiemeli ezt a tényt a Velencei
Bizottsagnak ,Az ukran mint allamnyelv mkodésének biz-
tositasarél” cimd torvényrél kiadott véleménye is a

! Shumlianskyi, Stanislav: Conflicting abstractions: language groups in language
politics in Ukraine. International Journal of the Sociology of Language 201. (2010)
135-161.; Stepanenko, Viktor: Identities and Language Politics in Ukraine: The
Challenges of Nation-State Building. In: Farimah Daftary - Frangois Grin (eds.):
Nation-Building Ethnicity and Language Politics in transition countries. Local
Government and Public Service Reform Initiative - Open Society Institute,
Budapest, 2003. 109-135.; Kulyk, Volodymyr: What is Russian in Ukraine? Pupular
Beliefs Regarding the Social Roles of the Language. In: Lara Ryazanova-Clarce (ed.):
The Russian Language Outside the Nation. Edingurgh University Press, Edingurgh,
2014. 117-140.; Pavlenko, Aneta: Multilingualism in Post-Soviet Countries:
Language Revival, Language Removal, and Sociolinguistic Theory. The
International Journal of Bilingual Education and Bilingualism 11. (2008) No. 3—4.
275-314.; Ulasiuk, Iryna: The Ukrainian Language: what does the future hold? (A
Legal Perspective). In: Antoni Milian-Massana (ed.): Language Law and Legal
Challenges in Medium-Sized Language Communities. A Comparative Perspective.
Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 2012. 25-51.; Zabrodskaja, Anastassia -
Ehala, Martin: Inter-ethnic processes in post-Soviet space: theoretical background.
Journal of Multilingual and Multicurltural Development (2013) DOL
10.1080/1434632.2013.845194. 1-2.; IlleBuenxo Jlapuca: KoHcTHTYIIiiiHa HOpMa B
CYCIUIBHIM IMCKYCIT 111010 MOBHUMX TIpaB B YKpaiHi. M0803Hascmeo 2013/5: 37-41.
2 Assessment and Recommendations of the OSCE High Commissioner on National
Minorities on the Draft Law ,,On Languages in Ukraine” (No. 1015-3). The Hague, 20
December 2010. https://iportal.rada.gov.ua/en/news/page/news/News/News/-
37052.html; Opinion ont he Draft Law on Languages in Ukraine. Adopted by the
Venice Commission at its 86th Plenary Session (Venice, 25-26 March 2011).
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/ ?pdf=CDL-AD(2011)008-€;
Ukraine: UN Special Rapporteur urges stronger minority rights guarantees to defuse
tensions. Geneva, 16 April 2014. http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/-
DisplayNews.aspx?NewsID=14520.
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18. bekezdésében: , Ukrajnaban a nyelvhasznalat mar hossz
ideje nagyon érzékeny kérdés, amely tobbszor is a kiilonféle
vélasztasi kampanyok egyik f§ témajava valt, és tovabbra is
vita targyat képezi - és néha fesziiltségeket is kelt - az ukran
tarsadalmon beliil, valamint Ukrajna egyes nemzeti kisebb-
ségeinek anyaorszagaival”.?

2. Ukrajna geopolitikai és foldrajzi helyzetének sajatossagai,
a Szovjetuniotol 6rokolt teriilete, régidinak eltérd politikai, tor-
téneti, gazdaségi, kulturalis és tarsadalmi fejl6dése?, lakosséa-
génak heterogén etnikai, nyelvi és felekezeti Gsszetétele,
valamint az a tény, hogy minden szomszédos allam névado
nemzetének képviselSi jelen vannak allampolgarai kozott, a
nyelvi kérdést bel- és kiilpolitikai, tovabba biztonsagpolitikai
problémava teszik.

3. A nyelvi kérdés és a biztonsagpolitika Osszefliggéseit igazolja
az orszagban 2013 §sze 6ta dal6 fegyveres konfliktus is. A Krim
megszallasanak és az Ukrajna keleti régidiban maig dalo, tobb
ezer haldlos aldozattal jaré fegyveres konfliktus kitoréséhez
urtgyként hasznaltdk fel a nyelvi konfliktusokat. ,A mai
ukrajnai helyzet példaja annak, hogyan valik a nyelvi és kultu-
rélis habort el6feltételévé és hivatalos alapjava egy valodi

3 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission).
Ukraine. Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian
Language as the State Language. CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019.
Strasbourg, 9 December 2019. https://www.venice.coe.int/webforms/-
documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-€. A tovabbiakban: Opinion 2019.

4 Karacsonyi, David - Kocsis, Karoly - Kovaly, Katalin - Molnér, Jozsef - Poti,
Lasz16: East-West dichotomy and political conflict in Ukraine - Was Huntington
right? Hungarian Geographical Bulletin 2 (2014): 99-134.

5 Kocsis, Kéroly - Rudenko, Leonid - Schweitzer, Ferenc eds.: Ukraine in maps.
Kyiv-Budapest: Institute of Geography National Academy of Sciences of Ukraine,
Geographical Research Institute Hungarian Academy of Sciences, 2008.

12



hadjaratnak” - irta példaul Drozda.® ,Barhonnan nézziik, a je-
lenlegi orosz-ukran habora a nyelv miatt kezd6dott. Ez vi-
tathatatlan tény. Oroszorszag épp a nyelvi tényez6t hasznalta
fel mint az agresszié okat - azzal magyarazva, hogy meg kell
védenie az orosz ajkti polgarokat Ukrajnaban” - foglalta 6ssze
a konfliktus okait Osnach.” Sakwa is Gigy véli, hogy az Ukrajna
keleti részén kirobbant konfliktusnak a nyelvkérdés volt az
egyik kivalté oka.?

4. Az 1991-ben fliggetlenné valt ukran &llam 2014 tavasza 6ta ro-
vid torténetének legmélyebb valsagat éli. Az egész Eurdpa biz-
tonsagat fenyegetd és a szlikebb és tagabb térség gazdasagi fej-
16dését visszavet§ politikai, katonai és gazdasagi valsag kirob-
banasaban kétségkiviil szerepe volt az elhibazott nyelvpoliti-
kénak is.

5. A Szovjetuni6 széthullasa utan az ukran nemzetépitést jelents-
sen megkonnyitette a kommunizmust épit6 birodalom fodera-
tiv felépitése: az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag (vi-
szonylag) pontosan rogzitett kiilsG és bels6 kozigazgatasi hata-
rokkal rendelkezett; sajat korménya volt Kijevben, ahol parla-
ment és minisztériumok is mikodtek; a kéztarsasdgnak volt
sajat alkotmanya és torvényekben kodifikalt jogrendszere;
mikodtek az dllamigazgatasi hivatalok, s azokban képzett hi-
vatalnokok dolgoztak; a kozigazgatds - az orosz mellett -

6 Jlposma A. 2014. Pospybatu MOBHWMIT By30s1. CKUTBKM POCIHACHKOMOBHMX
YKpaiHI[iB I'OTOBI HAIOJISITAaTM HA POCIMCBKOMOBHOCTI CBOIX JiiTell i BHYKiB?
ITopman  mosnoi noaimuxku November 23, 2014. http://language-
policy.info/2014/11/rozrubaty-movnyj-vuzol-skilky-rosijskomovnyh-ukrajintsiv-
hotovi-napolyahaty-na-rosijskomovnosti-svojih-ditej-i-vnukiv/

7 OcnHau C. 2015. MoBHa cK1a/10Ba ribpuaHOI BitiHM. [Topman Mo8HOI noaimuku
June 13, 2015. http://language-policy.info/2015/06/serhij-osnach-movna-
skladova-hibrydnoji-vijny/

8 Sakwa, Richard: Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands. London: LB.
Tauris, 2015.
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részben ukran nyelven is miikodott; Ukrajna képviselettel birt
az ENSZ-ben. Masrészt azonban - a mély gazdasagi valsag és
a tarsadalmi, politikai atalakulas okozta sokk mellett - a mo-
dern ukran nemzet formal6dasat megnehezitette a jelentds
orosz kozosség, amely egyik naproél a masikra szocioldgiai érte-
lemben kisebbségi helyzetbe keriilt a fiiggetlenné valt
Ukrajnaban.?

6. A tobbmilliés ukrajnai orosz k6zosség gy valt hirtelen kisebb-
séggé, azaz de jure alarendelt statusziiv4, hogy korabban a
szovjet birodalom nyelvileg és kulturalisan privilegizalt cso-
portjahoz tartozott. Am de facto ezeket a kedvez$ gazdasagi,
politikai és kulturalis pozicidkat jelentds részben az allamval-
tas utan is sikeriilt &tmentenie.

7. A nagyszamu orosz nemzetiség mellett az orosz nyelv pozi-
cibit erdsitették a nyelvileg asszimilalodott, illetve a hétkdzna-
pokban az orosz nyelvet hasznal6 ukran allampolgarok milli6i.
A 2001-es cenzus idején az orosz nemzeti kisebbséghez tarto-
z0k arénya 17,28% volt az orszagban, az orosz anyanyelviieké
viszont joval magasabbnak bizonyult (1. 4bra). Ennek 6 oka,
hogy 5,5 milli6 ukran nemzetiségl vallotta orosz anyanyel-
vilinek magat (1. tablazat).

9 Brubaker, Rogers: Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question
in the New Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 1996. 17.
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1. tablazat. Ukrajna lakossaga anyanyelv és nemzetiség szerint a
2001-es cenzus adatai alapjan

NEMZETISEG ES ANYANYELV FO %
ukran nemzetiség ukran anyanyelvtiek 31970728 66,27
orosz nemzetiségli ukran anyanyelviiek 328 152 0,68
ukran anyanyelvli nemzeti kisebbségek 278 588 0,58
UKRAN ANYANYELVU OSSZESEN 32577468 67,53
orosz nemzetiség( orosz anyanyelviiek 7993832 16,57
ukran nemzetiség( orosz anyanyelviiek 5544729 11,49
orosz anyanyelv(i nemzeti kisebbségek 735 109 1,52
OROSZ ANYANYELVU OSSZESEN 14273670 29,59

kisebbségek, akiknek anyanyelve

és nemzetisége megegyezik

kisebbségek, akik valamely mas

kisebbség nyelvét tekintik anyanyelviiknek
KISEBBSEGI ANYANYELVU OSSZESEN 1389764 2,88
UKRAJNA OSSZESEN 48 240 902 100

1129 397 2,34

260 367 0,54

1. abra. Ukrajna lakossaganak tsszetétele nemzetiség és anyanyelv
szerint (a 2001-es cenzus adatai alapjan)

Anyanyelv szerint 67,53
Nemzetiség szerint 77,82
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Ukran ©JOrosz MEgyéb
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2.

A nem ukran nemzetiség( és anyanyelv{i ukran allampolgarok
koziil messze kiemelkednek az orosz nemzetiségtiek és anya-
nyelviiek. Ukrajna etnikai kisebbségei kozott 77,89%, a nyelvi
kisebbségei kozott pedig 91,13% volt az oroszok aranya 2001-
ben (2. tiblazat).

tablazat. Ukrajna kisebbségi allampolgarai nemzetiség és

anyanyelv szerint a 2001-es cenzus adatai alapjan

az ossz-  akisebb-
kisebbségi 6 (%) ebbdl: f6 lakossag  ségiek
%-aban  %-4dban

Nemzetiség 10 699 209 Orosz 8334141 17,28 77,89
1 0,
szerint (22,18%) Egyéb 2 365 068 4,90 22,11
Anyanyely 15 663 434 Orosz 14 273 670 29,59 91,13
i 0
szermt (32,47%) Egyéb 1389 764 2,88 8,87
9. A2001-es népszamlalas idején Ukrajna lakossagan beliil az uk-

10.

11.

réan és orosz nemzetiségiiek egylittes ardnya 95 szazalék volt, e
két nyelv beszél6i pedig egylitt az 0sszlakossag 97 szazalékat
alkottak.

A fenti adatokbdl jol lathatd, hogy Ukrajnaban a kisebbségi
kérdés csaknem egyet jelent az orosz kozosség tigyével. Az uk-
ranok és az oroszok mellett a tobbi etnikai vagy nyelvi csoport
aranya, stlya - beleértve a magyarokat is - nem szamottevd.

A kisebbségi nyelvek beszélSinek szama kozott is jelentds elté-
rések vannak. Az oroszok utan a legnagyobb csoportot a krimi
tatar nyelv beszél6i alkotjak, akik 200 ezernél is tébben van-
nak. Oket a moldav, a magyar, a roman és a bolgar nyelv be-
szé16i kovetik. A tobbi kisebbségi nyelv anyanyelvi beszél6inek
szama nem éri el a 100 ezer {6t (2. dbra).
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12. Ukrajna egyik jellemzGje a kétnyelviiség széles kor elterjedt-
sége.” ,Ukrajna gyakorlatilag kétnyelv{i orszég, ahol, tgy td-
nik, mindenki egyarant ért ukranul és oroszul, és ahol a dontd
tobbség (a kilonféle kdzvélemény-kutatdsok soran a valasz-
adok nagyjabol kétharmada) azt llitja, hogy szinte folyéko-
nyan beszéli mindkett6t” - foglalja Gssze a helyzetet Rjabcsuk."

13. A 2001-es népszamlélas adatai alapjan Ukrajna lakossaganak
56,84%-a anyanyelvén kiviil még legalabb egy nyelven ,sza-
badon beszél”-t. Ez az arany a varosban él6k korében 63,23%,
a falusi lakosok kozott 43,92% volt.”> Mivel az adatok kozott a
csecsembk és az aggastyanok nyelvtudasa is szerepelt,
Lozyns’kyi becslései szerint a felnétt népesség 80%-a beszélt
anyanyelve mellett még (legalabb) egy nyelvet szabadon.”

14. Az orszag lakossadganak 87,84%-a beszélt ukranul, 67,71%-a
pedig oroszul 2001-ben (3. tablazat). Az orosz nemzetiségtiek
58,76%-a rendelkezett j6 ukran nyelvtudassal, az ukranoknak
pedig az 58,07%-a tudott jol oroszul a cenzus adatai szerint.'

10 Besters-Dilger, Juliane (ed.): Language policy and language situation in Ukraine:
Analysis and recommendations. Peter Lang, Frankfurt am Main, 2009.; Bowring,
Bill: The Russian Language in Ukraine: Complicit in Genocide, or Victim of State-
building? In: Lara Ryazanova-Clarce (ed.): The Russian Language Outside the
Nation. Edingurgh University Press, Edingurgh, 2014. 56-78.; Bilaniuk, Laada:
Language in the balance: the politics of non-accommodation on bilingual
Ukrainian-Russian television shows. International Journal of the Sociology of
Language 210 (2010): 105-133.; Maibopoma Onekcanzp ta iH. (pern.): MogHa
cumyauyis 8 Ykpaini: Mdic KOHGAIKMOM | KOHCEHCYCOM. ITHCTUTYT TOITUYIHUX i
eTHOHAIIOHAJIbHMX 10CTiKeHb imMeHi . ®. Kypaca HAH Ykpainm, Kuis, 2008.

1 Rjabcsuk, Mikola: A két Ukrajna. Orékség Kultdarpolitikai Intézet, Budapest, 2015, 136.
2 Jlo3auHcbkmit Poman: MogHa cumyauyisi 8 Ykpaiui (cycninbHo-2eozpagiuHuil
nozns0). Bumasumunii nentp JIHY imeni IBana ®panka, JIbBiB, 2008. 246.

13 JIo3MHCBKMI 2008: 254.

14 JIo3MHCBKMI1 2008: 216.
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3. tablazat. Az ukran és az orosz nyelvet ,szabadon beszél6k”
szama és aranya Ukrajnaban a 2001-es cenzus adatai alapjan*

beszél ukranul beszél oroszul
az az
fé osszlakossag fé osszlakossag
%-dban %-dban
Osszesen 42 374 848 87,84 31698 051 67,71
anyanyelvként 32577 468 67,53 14 273 670 29,59
ebbdl

masodnyelvként 9797 380 20,31 17 424 381 36,12

15. Jo6val tobb volt a kétnyelviiek ardnya az orszag keleti (f6ként
oroszok lakta) teriiletein, mint a (tilnyomoérészt ukran) nyu-
gati végeken (3. dbra).

16. A szocioldgiai, szociolingvisztikai kutatasok is a kétnyelviiség
széles kord elterjedtségét igazoljak. Az orszag bizonyos részein
és tobb helyzetben (példaul a popkultirédban) az orosz nyelv
dominancia figyelhet6 meg.

17. Az ukrajnai kétnyelv(iség jellege elsGsorban a torténelmi té-
nyez6knek a kovetkezménye. Tobbek kozott annak, hogy a
Szovjetuni6 fennallasa idején az orosz nyelv erGsebb tdmoga-
tasban részestilt a Szovjetunidhoz tartozé Ukrajnédban, mint az
ukran és més nyelvek.

!5 JIO3MHCBKMI 2008: 199-200 €S 214-215.
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3. abra. Az anyanyelviik mellett még (legalabb) egy nyelvet
,Szabadon beszél6k” aranya Ukrajndban a 2001-es cenzus adatai

’kyi 2008: 246 alapjan.)

alapjan (Készilt Lozyns

60-70%
30-60%
40-50%
30-40%
<30%




18.

19.

20.

21.

A Szovjetuni6 végnapjaiban és a birodalom széthullasat kove-
téen mind az ukranok, mind pedig a roméanok, magyarok, len-
gyelek stb. kérében feler§sodott a sajat kultdara és nyelv iranti
érdekl6dés, megjelentek a sajat nyelv hasznalati korének kiter-
jesztésére iranyuld igények a kordbban privilegizalt helyzetd
orosz nyelv poziciéval szemben. Ebben az id§szakban és az uk-
ran szuverenitas elsd éveiben a tobbségi nemzet (az ukranok)
és az orszagban él6 kisebbségek céljai e téren egybeestek. Am
mikozben az ukran tobbség és a kisebbségek helyzete a Szov-
jetuniéban t6bb szempontbdél megegyezett, 1991 utan a sajat
nyelv pozicidinak erdsitésére iranyul6 parhuzamos torekvések
keresztezik egyméast: az ukran &llami nyelvpolitika ahhoz ra-
gaszkodik, hogy mindazokat a funkcidkat, melyekkel kordbban
az orosz nyelv rendelkezett, az ukran vegye at, a nemzeti ki-
sebbségek viszont szintén szeretnék anyanyelviiket hasznalni
minél tébb nyelvhasznélati szintéren.

Ennek kovetkeztében Ukrajna fiiggetlenné valdsa utan az
egyébként is problémakkal terhelt, politikai és gazdasagi krizi-
sekkel teli atmeneti helyzetben a nyelvi helyzet konfliktusokat
generalt. Ezek a konfliktusok méig nem simultak el teljes mér-
tékben. A konfliktus abbdl fakad, hogy az allamszervezs et-
nikum (az ukran) a nyelvek nyilvanos, szimbolikus terében ki-
zarélagos szerepre torekszik.

A konfliktust fokozza, hogy az ukrajnai nyelvpolitika az ukran
nyelv pozicibinak megerdsitését tekinti egyik legfontosabb
céljanak.

A torténelmi sérelmekért revansra vagyo, tiirelmetlentil ukra-
nosité nyelvpolitikat annak ellenére erdlteti az ukréan politikai
elit, hogy 2014 tavasza 6ta az orszag lakossaga etnikai és nyelvi
szempontbodl sokkal homogénebb lett. Ennek egyik oka, hogy
a Kijev altal nem kontrollalt kelet-ukrajnai Doneck és Lu-
hanszk megye, illetve az Oroszorszag altal a nemzetkozi joggal
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ellentétes médon annektdlt Krim félsziget jelents orosz
etnikumt és orosz anyanyelvi lakossaggal rendelkezik. A
krimi tatarok jelentGs része is a Moszkva altal kontrollalt Krim
félszigeten maradt. {gy az egyértelmtien ukran dominanciaja
nyugati teriiletek stlya komolyan nétt az orszédgban.

22. A habors helyzet, illetve a teriiletek egy része folotti kontroll
elvesztése jelentGsen felerdsitette a hazafias érzelmeket és a
nemzeti biiszkeséget, ugyanakkor azonban a tiirelmetlen na-
cionalizmus is erdre kapott.

23. A kozponti nyelvpolitikdnak ebben az osszetett helyzetben kel-
lene egyensulyt talalni az allamnyelv timogatasa és a kisebb-
ségi nyelvek védelme kozott. Amint azonban az alabbiakban
bemutatjuk, a 2019. aprilis 25-én Ukrajna Legfels6bb Tanacsa
(parlamentje) &ltal megszavazott Ukrajna torvénye ,,Az ukran
mint allamnyelv mkoédésének biztositdsardl” (a tovabbiak-
ban: SLL2019) nem alkalmas sem arra, hogy erdsitse a tarsa-
dalmi konszenzust, sem pedig arra, hogy elGsegitse a tarsa-
dalmi megbékélést, és nem teremti meg a kényes egyensulyt.
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I1. Nyelvtorvények Ukrajnaban

24. Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajndban 2019 tavaszaig négy
olyan torvényt fogadtak el, amelyek k6zponti célja a nyelvhasz-
néalat rendjének szabalyozésa. Ezek a jogszabalyok a kivetke-
z6k: (1) Ukrajna torvénye ,Az Ukran Szovjet Szocialista Koz-
tarsasag nyelveirdl” (LL1989)"; (2) Ukrajna torvénye ,A Re-
gionalis vagy kisebbségi nyelvek eur6pai kartajanak ratifikala-
sarol, 1992”7 (ECRML1999); (3) Ukrajna térvénye ,,A Regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak ratifikalasa-
rol”® (ECRML2003); (4) Ukrajna torvénye ,Az allami nyelv-
politika alapjairél” (LL2012)."

25. A még a fliggetlenné valas el6tt, 1989-ben elfogadott nyelvtor-
vény (LL1989) kompromisszum volt az ukranosités és a fenn-
all6 status quo fenntartasa kozott.*® Elemz6k szerint™ a tor-
vény egyarant elGsegitette az ukran nemzetépitést és az orosz
nyelv folyamatos jelenlétét az élet szdmos teriiletén. Masok*

16 3akon Ykpainu «I1po MoBM B YKpaiHchKiit PCP».
http://zakong.rada.gov.ua/laws/show/8312-11 (LL1989)

7 3akoH Ykpainu «IIpo parudikariiio €Bporeiicbkoi XapTii perioHaJIbHMX MOB
abo MOB MeHIIMH, 1992 p.» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14. A
tovabbiakban: ECRML1999.

18 3akon Ykpainu «I1po paTudikariito €BponenchKoi XapTii perioHaIbH1X MOB a60
MOB MeHIIMH.» http://zakong.rada.gov.ua/laws/show/802-15. A tovéabbiakban:
ECRML2003.

9 3BakoH Ykpaimm «IIpo 3acasM  /ep)kaBHOI MOBHOI  HOJITHMKM».
https://zakon.rada.gov.ua/go/5029-17. A tovabbiakban: LL2012.

20 Arel, Dominique: Language politics in independent Ukraine: Towards one or
two state languages? Nationalities Papers 23(1995)/3: 597-622.

2! Kulyk, Voldymyr: Constructing common sense: Language and ethnicity in
Ukrainian public discourse. Ethnic and Racial Studies 29(2006)/2: 281-314.

2 Koturopenko Biktop: EmHIUHI npomupiqys i KOHPAIKMU 6 cyqacHill Ykpaini:
noaimoso2iuHutll koHuenm. Kuis, 2004. 518-519.
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olyan kompromisszumként értelmezik a jogszabélyt, amely
egyrészt kodifikdlta ugyan az ukran allamnyelvi stituszat,
masrészt azonban konzervalta az orosz nyelv privilegizalt
helyzetét a tarsadalmi és kozélet szamos szinterén. Olyan ér-
tékelés is van, mely szerint a 111989 az els6 jogi 1épéseket
jelentette az orszag deszovjetizaldsa és 1991-es fliggetlenné
vélasa felé.*

26. Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna szdmara az Furdpa Ta-
nacs Parlamenti Kozgy(ilésének 190. (1995) szamu hataro-
zata* az orszagnak az Eurépa Tanacshoz val6 csatlakozas fel-
tételei kozott elbirta a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérdl cimd dokumentum (a tovabbiakban: Keretegyez-
mény) ratifikilasat, valamint azt, hogy a csatlakozast kovets
egy éven beliil Kijev irja ald és ratifikilja a Regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek eurépai kartéjat (a tovabbiakban: Karta).

27. Ennek megfelel6en Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 1997-ben
ratifikalta a Keretegyezményt®, 1999-ben pedig a Kartat.® A
Karta ratifikdlasarol szolé torvényt (ECRML199g9) azonban
Ukrajna Alkotménybirésdga 2000-ben formai okok miatt
hatdlyon kiviil helyezte.”” Elemzdék szerint Kijev politikai

23 Bilaniuk, Laada: Gender, Language Attitudes, and Language Status in Ukraine.
Language in Society 32 (2003): 47-78.

24 PACE Opinion 190, 26/9/95. Application by Ukraine for membership of the
Council of Europe. Para. 12.7. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en

25 3akoH Ykpaiuu ,IIpo parmdikaiiiio PamkoBoi KoHBeHIil Pazy €Bpory mpo
3aXMCT HAIOHAIbHMX MeHIIMH”. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-
%D0%B2%D1%80

26 ECRML1999

7 Pimenns Koncruryuivinoro Cyay Ykpainu y crpaBsi 3a KOHCTUTYI[HUM
MOJJAHHSIM 54 HApOAHMX JenyTaTiB YKpaiHu 1mozo BiAmosigHocti KoHcTHTyIIii
YxpaiHu (KOHCTUTYL{HOCTI) 3akoHy Ykpainn ,IIpo patudikariio €Bpomneiicbrol
XapTii perioHaJIbBHMX MOB ab0 MOB MEHIIMH 1992 P.” BiJ 12.07.2000 p. N2 9-
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28.

29.

30.

31

szandéka az volt, hogy Ukrajna eleget tegyen nemzetkozi kote-
lezettségeinek és formailag ratifikélja a Kartat, de a nemzetkozi
dokumentum ne 1épjen hatélyba, igy Kijevnek ne kelljen végre-
hajtania a ratifikacioval vallalt kotelezettségeit.?®

2003-ban Ukrajna ismét ratifikalta a Kartat (ECRML2003).*
A ratifikaciés dokumentum azonban csak két évvel késGbb:
2005. szeptember 19-én keriilt letétbe az ET fGtitkaranal.
A Karta csupan 2006. januér 1-t6l 1épett hatalyba Ukrajnaban.

A Karta ratifikacidjat erds negativ propaganda el6zte meg és
kovette Ukrajnaban. Politikusok, llami hivatalnokok, tuddsok,
aktivistak, Gjsagirok kritizaltak a Kartat. A negativ kampény-
ban t6bb hamis allitast is terjesztettek a Kartaval kapcsolatban.
Mindez jelentdsen rombolta a Karta presztizsét és tekintélyét
az orszag lakossaga korében.

2012. julius 3-an hosszi vitdkat kovetden, botranyos koriilmé-
nyek kozott szavazta meg a kijevi parlament az 1989-es nyelv-
torvényt felvalt6 Gj nyelvtorvényt (LL2012). A torvény szévege
2012. augusztus 10-én jelent meg a I'osoc YkpaiHu [Ukrajna
Hangja] cimd hivatalos lapban, és a LL2012 ezzel hatdlyba
1épett.3° A torvény ezt kovetben is a vitak kereszttiizében allt.

A torvényt tObbszor probaltak alkotmanyellenesnek mingsit-

tetni. A 2012-ben 51 parlamenti képvisel§ altal benyujtott
beadvanyt Ukrajna Alkotmanybirésaga 2013. marcius 27-i

pri/2000. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/voogp710-00. A tovabbiakban:

PitieHHs 2000.

28 Bowring, Bill - Antonovych, Miroslava: Ukraine’s long and winding road to the
European Charter for Regional and Minority Languages, In: The European Charter
for Regional or Minority Languages: Legal Challenges and Opportunities, Council
of Europe Publishing, Strasbourg, 2008, 157-182.

*9 ECRML2003

3°LL2012
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32.

33

10-y/2013. szamu allasfoglalasa elutasitotta.?' 2014. julius 7-én 57
parlamenti képvisel§ ismét az Alkotmanybirésaghoz fordult a
nyelvtorvény {igyében.>* A beadvanyt azonban csak évekkel ké-
s6bb vette el§ az Alkotmanybirésag. A torvényt Ukrajna Alkot-
manybirésdga (formai okokra hivatkozva) végil csak 2018.
februér 28-4n kiadott hatarozatdban helyezte hatalyon kiviil.33

A LL2012-t azzal az indokkal helyezte hatalyon kiviil az Alkot-
manybirésag, hogy a torvény elfogadésa soran a parlamentben
megsértették a torvények vitjanak és elfogadasanak az Alkot-
manyban meghatarozott eljarasat. A LL2012 tartalmaval
szemben az Alkotmanybir6sadg semmilyen kritikat nem fogal-
mazott meg.

A 111989, az ECRML1999 és ECRML2003 az orszag nemzeti
kisebbségeinek nyelveire terjed ki. A LL2012 ezzel szemben a
torvények hatalya ala vont nyelvek anyanyelvi beszélGinek jo-
gait hatdrozza meg. A kiilonbség 1ényeges. Ukrajndban ugyanis
jelentds eltérés van a lakossag nemzetiségi és anyanyelvi dssze-
tétele kdzott. Amint az a 4. tablazatbdl is lathatd, a népszamla-
lasok soran sokkal nagyobb aranyban vallottak magukat ukran
nemzetiséglinek, mint ukran anyanyelviinek. A nemzeti ki-
sebbségekhez tartozok szama és aranya igy joval kisebb, mint
ahanyan a nyelvi kisebbségek képvisel6i vannak.

3! YxBasa Koncturyniiinoro Cyay YKpaiHu IO BiIMOBY y BiIKPUTTI KOHCTH-

TYIJHOTO IIPOBa/KEHHS Y CIIPaBi 32 KOHCTUTYIIHMM HOQHHSIM 51 HAPOJHOTO
Jenyrara YKpaiHm 1mozmo BiamosigHocti KoHcrtmrymii Ykpainm (koHCTHTY-
nirtHocTi) 3akoHy Ykpainu ,[1po 3aca/iv /iep>kaBHOI MOBHOI IIOJTiITUKM Biff 27. 03.
2013 p. N2 10-y/2013 http://zakong.rada.gov.ua/laws/show/voiou710-13

32 http://ccu.gov.ua/doccatalog/document?id=252116

33 Pitnennst Koncrurytirinoro Cyzy YKpaiiy y ClipaBi 3a KOHCTUTYIL[IAHMM IO/IAaHHSIM

57 HapOAHMX JIeNyTaTiB YKpaiHM o0 BignosigHocTi KoHcTuTymil Ykpainm

(xoHCTHTYTIIFHOCTI) 3aKoHY YKpainu «IIpo 3aca/iy JiepyKaBHOI MOBHOI TIOJITUKI» Bif
28. 02. 2018 p. N2 2-p/2018. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/voo2p710-18.
A tovabbiakban: Pirrentst 2018.
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4. tablazat. Ukrajna lakossaga nemzetiség és anyanyelv szerint
(2001-es cenzus adatai alapjan)3*

nemzetiség szerint anyanyelv szerint
fé % fé %
ukran 37531510 77,80018 32570 743 67,51686
0rosz 8 334 141 17,27609 14 273 670 29,58831
belarusz 275 763 0,57164 56 249 0,11660
moldav 258 619 0,53610 185032 0,38356
krimi tatar 248 193 0,51449 231382 0,47964
bolgar 204 574 0,42407 134 396 0,27859
magyar 156 566 0,32455 161 618 0,33502
roman 150 989 0,31299 142 671 0,29575
lengyel 144 130 0,29877 19 195 0,03979
zsid6 (jiddis) 103 591 0,21474 3307 0,00686
ormény 99 894 0,20707 51 847 0,10748
gorog 91548 0,18977 6 029 0,01250
cigany 47587 0,09864 22 603 0,04685
német 33 302 0,06903 4 206 0,00872
gagauz 31923 0,06617 23 765 0,04926
szlovak 6397 0,01326 2 768 0,00574
karaim 1196 0,00248 96 0,00020
krimcsak 406 0,00084 21 0,00004
ruszin 10 183 0,02111 6 725 0,01394
egyéb 510 390 1,05800 143 142 0,29672
nem adta meg - - 201437 0,41756
Ukrajna 48 240 902 100 48 240 902 100

34 Forras: http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/
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34. A LL1989 minden ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvét védel-
mezi, dsszesen kozel 130 nyelvet. A 2001-es népszamlalas ada-
tai szerint tobb, mint 130 nemzetiség és etnikum képviseldi él-
nek az orszag teriiletén.’> Bar a Karta a regionélis vagy kisebb-
ségi nyelvek védelmét tekinti targyanak, a nemzetkozi doku-
mentum ukrajnai ratifikaciés torvényei (ECRML1999 és
ECRMIL2003) Ukrajna 13 nemzeti kisebbségének nyelvére ter-
jed ki. ALL2012 18 ukrajnai kisebbségi nyelv anyanyelvi beszé-
16inek jogait rogziti (5. tablazat).

5. tablazat. Milyen nyelvekre terjed ki a torvények hatalya

L1989 ECRML1999 ECRML2003 L12012
Minden 13 nemzeti 13 nemzeti 18 nyelv (orosz,
ukrajnai kisebbség kisebbség belarusz, bolgar,
nemzeti (belarusz, bolgar,  (belarusz, bolgar,  6rmény, gagauz,
kisebbség gorog, gagauz, gorog, gagauz, jiddis, krimi
nyelve. zsid6, krimi tatar, zsid6, krimi tatar, moldav,
moldav, német, tatar, moldav, német, Gjgorog,
Kb. 130 nyelv. ) .
lengyel, orosz, német, lengyel, lengyel, romani,
roman, szlovak és 0rosz, roman, roman, szlovak,
magyar) nyelve. szlovak és magyar, ruszin,
magyar) nyelve. karaim,
krimcsak)
anyanyelvi
beszél6i.

35 Kuras, Ivan F. - Pirozhkov, Serhyi I. eds.: First All-National Population Census:
historical, methodological, social, economic, ethnic aspects. Kyiv: State Statistic
Committee of Ukraine and Institute for Demography and Social Studies, 2004. 99.

28



35-

A 111989 az orszag lakossaganak 22,18 széazalékat érinti.
Az ECRML1999 és ECRML2013 Ukrajna népességének 20,81
szazalékara terjed ki. A LL2012 a lakossag kozel egyharmadara
(31,77%) vonatkozik (4. 4bra).

4. abra. Az orszag lakossaganak mekkora hanyadat érinti a torvény
hatélya

35
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36.

37-

3L77

22,18
20,81 20,81
I . I . I . .

LL1989 ECRML1999 ECRML2003 LL2012

Bizonyos feltételek mellett mind a négy torvény lehetévé teszi
a kisebbségi nyelvek megjelenését a nyilvanos szféraban, rend-
szerint az allamnyelv mellett. Az elemzett jogszabalyok tobb-
sége demografiai kiiszobot szab a kisebbségi nyelvek hivatalos
szitudcidkban torténd hasznélatahoz (6. tiblazat).

A LL1989 abban az esetben teszi lehet6vé a nemzeti kisebbsé-
gek nyelveinek hasznalatat az allami hivatalokban, ha egy koz-
igazgatasi egység hatarain beliil az adott nemzeti kisebbség
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38.

39.

40.

41.

képviselGi abszolut tobbséget alkotnak. A kisebbségi nyelv
hasznalatdnak demografiai kiiszobe tehdt nagyon magas:
50%. A kisebbségi nyelv hasznélata ekkor sem kotelezd, csu-
pan lehetdség.

Az ECRML1999 azokon a teriileteken teszi lehet6vé a nemzeti
kisebbségi nyelveknek a haszndlatat a hivatalokban, ha a
nemzeti kisebbség képviselinek aranya meghaladja a
20 szazalékot.

Az ECRML2003 nem hataroz meg demografiai kiisz6bot,
ehelyett gy fogalmaz, hogy ott engedélyezi a regionalis vagy
kisebbségi nyelv hasznalatat a regionalis vagy helyi onkor-
manyzatok tertiletén, ahol ezt a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket hasznalék szama indokolja.

A LL2012 szerint akkor hasznélhaték a hivatalokban, helyi 6n-
korményzatokban a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek, ha
anyanyelvi beszél6ik aranya eléri a 10%-ot egy adminisztrativ
egység tertiletén. Ilyen esetekben a torvény kotelezGen elGirja
a kisebbségi nyelv hasznalatat a szébeli és irasbeli iigyintézés-
ben. A helyi 6nkormanyzatoknak hatarozataikat is publikal-
niuk kell az ukran mellett kisebbségi nyelven is (6. tablazat).

A LL1989, a LL2012 és az ECRML1999 meghatarozza, hogy a
kisebbségi nyelvek hasznélata megyei, jarasi és telepiilési (va-
ros, varosi tipus telepiilés és falu) szintd kozigazgatasi egysé-
gek teriiletén hasznalhat6. Az ECRML2003 nem hatarozza
meg pontosan azt sem, milyen regionélis vagy helyi kozigaz-
gatasi egység terliletén hasznalhatdak a regionalis vagy kisebb-
ségi nyelvek (7. tdblazat).
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6. tablazat. A kisebbségi nyelvek hasznalatdnak demografiai
kiiszébe Ukrajnaban

L11989 ECRML1999 ECRMIL2003 LL2012
Azokon a Azokon a koz- Nincs konkrétan Ha egy koz-
kozigazgatasi igazgatasi meghatarozva. igazgatasi
egységeken belill, egységeken beliil, egység
ahol az adott ahol az adott teriiletén a 18
nemzeti nemzeti koziil egy
kisebbség kisebbség (vagy tobb)
képviselSinek képviselSinek nyelv
aranya aranya anyanyelvi
magasabb, mint magasabb, mint beszélGinek
50%. 20%. aranya eléri a
10%-ot.

7. tablazat. Milyen kozigazgatési szintre terjed ki a jogszabély
hatélya

LL1989 ECRML1999 ECRML2003 LL2012
Megye, jaras, Adminisztrativ- Nincs konkrétan Megye, jaras,
teleptilés. kozigazgatasi egység ~ meghatarozva. teleptilés.
(megye, jaras,
telepiilés).

42. A LlL2012 - Ukrajna Alkotmanya 10. cikkelyének els§ részével
Osszhangban - egyetlen allamnyelvként az ukrant hatarozta
meg.
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43. Az Alkotmény emlitett cikkelyének az Alkotmanybir6sag altal
kiadott hivatalos értelmezése szerint®® az allamnyelv (zmep-
>KaBHa MoBa) egyben hivatalos nyelv (o¢imirina moBa) is
Ukrajnaban. Ugyanakkor az a tény - allapitja meg az emlitett
alkotmanybiroségi allasfoglalas —, hogy az orszagnak csupan
egyetlen dllamnyelve van, nem jelenti azt, hogy csak és kiza-
rélag az ukran nyelv hasznalhat6 hivatalos nyelvi funkciéban.
Ennek megfelelen a LL2012 bizonyos feltételek esetén lehe-
tévé teszi a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat.

44. ALL2012 alapjan egyes jogokat a helyi hatalmi szerveknek ko-
telezGen és automatikusan biztositaniuk kellett azoknak a koz-
igazgatési egységeknek a tertiletén, ahol a térvényben felsorolt
18 nyelv koziil egy (vagy tobb) anyanyelvi beszél§inek aranya
elérte a 10%-ot. Az ilyen jogok kozé tartozott példaul a helyi
allamhatalmi és onkormanyzati szervek iratainak hivatalos
kozzététele a kisebbségi vagy regiondlis nyelven; a hat6sdgok-
hoz fordul6 kisebbségi nyelvet beszél§ személyekkel folytatott
kommunikéciéban a hivatalnak a kisebbségi nyelvet kellett
hasznélnia; a regiondlis nyelven benyujtott irasbeli beadva-
nyokra ugyanezen a nyelven kellett valaszt adni; az iskolai
oktatasban tanitani kellett a kisebbség nyelvét; a foldrajzi ne-
veket kisebbségi nyelven is fel kellett tiintetni.

45. Bar orszagosan az orosz anyanyelviek aranya 29,5% volt
a 2001-es cenzus idején, a LI.2012 alkalmazasat csak megyei,

36 Pimenns KoucruryniriHoro Cy/ty YKpainu y CripaBi 3a KOHCTUTYI[IAHUM T10-
JIaHHSIM 51 HapOAHUX JeNyTaTiB YKpainy npo odiliiiHe TIyMadeHHs 0JIOXKEHb
crarti 10 KoHcTuTynil Ykpainu 1o/i0 3acToCyBaHHSI Jilep>KaBHOI MOBY OpraHaMu
Jlep>XaBHOI BJIa/iy, OpraHaMy MiCLIeBOTO CaMOBPSIZTyBaHHSI Ta BUKOPUCTAHHS il y
HaBYa/IbHOMY IIpoOIleci B HaBYaJIbHMX 3aK/afax YKpainu (cIpasa IIPO 3aCTOCY-
BaHHSI yKpaiHCbKOI MOBM) Bif 14. 12. 1999 p. N2 10-pm/9g.
http://zakong.rada.gov.ua/laws/show/vo10p710-99. A tovabbiakban: Pimenns
1999.
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46.

47.

48.

jarasi és telepiilési szinten irta eld a torvény. Hidba haladja meg
tehat jelent§sen az orosz anyanyelviiek aranya a 10%-ot
Ukrajnaban, orszagos szinten csak egy allamnyelv és hivatalos
nyelv maradt a LL2012 elfogaddsa utan is: az ukran.

Makroszinten tehat a LL2012 nem vezette be a hivatalos két-
nyelviiséget: Ukrajnanak az ukran maradt az egyetlen allam-
nyelve, és orszégos viszonylatban az orosz nem valt masodik
hivatalos nyelvvé sem.

A LL2012 lehet6vé tette a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatit szoban és irasban a maganéletben és a kozéletben
azoknak a megyéknek (o6s1acTh), jarasoknak (parion) és helyi
onkormanyzatoknak a teriiletén, ahol az adott nyelv anya-
nyelvi beszélfinek ardnya a hivatalos népszamlalasi adatok
alapjan elérte a 10%-os kiiszobot.

A 2001-es cenzus idején Ukrajna kozigazgatasilag 27 admi-
nisztrativ egységre oszlott (24 megye, Kijev f6varos, a Krimi
Autoném Koztarsasag és annak févarosa, Szevasztopol). A 24
megyébdl (o6sacts) 11-ben haladta meg az orosz anyanyel-
viiek ardnya a 10%-ot. Emellett Kijevben és Szevasztopolban
szintén magasabb az orosz ajkdak aradnya 10%-nal. A Krimi
Autondm Koztarsasagban az orosz és a krimi tatar anyanyel-
viieké egyarant tobb volt, mint 10%. Csernyivci megyében a
roman beszél6i érték el a 10%-os kiiszobot. A magyar anya-
nyelviiek aranya Karpataljan csaknem 13% volt. A legnagyobb
kozigazgatasi szinten tehat az orosz, a magyar, a roman és kri-
mi tatar nyelv valt hasznalhatéva az allamnyelv mellett a
LIL2012 alapjan (5. dbra).
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Ivek Ukrajnaban a megyék
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49.

50.

51.

Ha nem csupan a megyék, hanem a jarasok (paiion) és a jarasi
jogu véarosok (MicTo 06;1aCHOTO T IMOPSIAKYBaHHM) szintjén is
megyvizsgaljuk, hogy mely nyelvek beszél6i érték el a nyelvi jo-
gok érvényesitéséhes sziikséges 10%-os kiiszobot, azt lathat-
juk, hogy az orosz anyanyelviiek aranya szamos jarasban és
varosban tette ki a lakossag legalabb egytizedét (6. abra).

Az orosz mellett egyes jardsokban a bolgar, a gagauz, a krimi
tatar, a magyar, a roman és a moldav nyelv anyanyelvi beszél6i
is elérték a LL2012-ben rogzitett demografiai kiiszobot. A bol-
gar anyanyelvi beszél6i 7, a krimi tataré 15, a gagauzé 1,
amoldavé 8, a romané 7 jaras teriiletén érték el a 10%-os
aranyt; a magyar anyanyelviiek 4 jarasban és egy jarasi joga
véarosban alkottdk a népesség legalabb tizedét (7. dbra).

A legutdbbi (2001-es) ukrajnai népszamlalads adatai alapjan
Karpétalja megyében a magyar anyanyelviiek aranya 12,65%
volt. A magyar anyanyelviiek ardnya a Beregszéaszi jarasban
(80,2%), a Nagysz6lési jarasban (26,0%), a Munkacsi jarasban
(13,8%) és az Ungvari jarasban (36,5%), tovabba 4 varosban
(Berehove / Beperoe / Beregszész, Chop / Yom / Csap,
Vynohradiv / Bunorpagis / Nagysz6lGs, Tyachiv / TauiB /
Técs6) és 69 falusi onkormanyzat teriiletén érte el a 10%-ot.
Aroman anyanyelviek aranya a Técs6i és Rahdi jarasban,
valamint 7 helyi énkorményzat teriiletén érte el a 10%-os kii-
szobot. A szlovak anyanyelviiek egyetlen telepiilésen
(Storozhnytsia / Crpoxxamis / Ordarma) érték el a 10%-ot.
Anémet anyanyelviiek ardnya 2 telepiilésen (Shenborn /
[Ilen6opu / Schonborn, Pavshyno / TTaBumuo / Pausching)
érte el az egytizedet. A roma anyanyelv(iek aranya Szerednye
(Cepenme) teleptilésen érte el a 10%-ot. A ruszin anyanyelviiek
aranya 2 helyi énkorméanyzat (Hankovytsia / ['aHbKOBMHS,
Nelipyno / Henimuo) teriiletén érték el a 10%-os hatart
(8. abra).
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6. abra. Azok a jarasok és jaréasi jog varosok, ahol az orosz
anyanyelviek elérték a 10%-os kiiszobot (a 2001-es cenzus adatai
alapjan)
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7. abra. Azok a jarasok és jarasi joga varosok, ahol egyes regionalis
vagy kisebbségi nyelvek anyanyelvi beszél§inek aranya eléri a 10%-
os kiiszobot (a 2001-es cenzus adatai alapjan)
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52.

53-

54.

A fentiek alapjan lathatd, hogy a LL2012 kedvez§ feltételeket
teremtett az orosz nyelv hasznélatéhoz, azonban mas kisebb-
ségi nyelvek is hasznalhat6va véaltak megyei (magyar, roman,
krimi tatar) és/vagy jarasi szinteken (magyar, roman, moldév,
gagauz, bolgér, krimi tatar), telepiilési szinten pedig szamos
tovabbi nyelv (példaul a szlovak, a német stb.) hivatalos hasz-
néalatat is lehet§vé tette a torvény.

A LL2012-t azonban - mint emlitettitk - Ukrajna Alkotmany-
birésaga 2018-ban hatélyon kiviil helyezte.3”

A Karta ratifikalasa sorén a 9. cikk 3. pontjaban Ukrajna val-
lalta, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveken hozzaférhe-
tévé teszik a legfontosabb dllami térvényszovegeket, valamint
azokat, amelyek kiilonosen érintik e nyelvek hasznaléit. A ki-
jevi kormanyzat utoljara a LL1989-et tette elérhet6vé kisebb-
ségi nyelveken. Sem a ECRML2003, sem a L2012, sem pedig
a SLL2019 hivatalos forditasa nem késziilt el regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, annak ellenére sem, hogy ezek a jogsza-
balyok kozvetlentil érintik a kisebbségi nyelvek hasznaléinak
jogait.

37 PimreHHst 2018.
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III. Ukrajna torvénye ,Az ukran mint

allamnyelv miikodésének biztositasaro6l”

A torvény elfogadasanak koriilményei

55:

56.

57.

58.

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 2019. aprilis 25-én szavazta meg
az allamnyelvrél sz6l6 Gj torvényt3® (SLL2019).

2019. majus 15-én Petro Porosenko elnok alairta a torvényt, és
a SLL2019 2019. julius 16-an hatalyba 1épett.

A torvény parlamenti szavazasara és az elnok aléirdsara
(amely lehet6vé tette, hogy a torvény hatalyba Iépjen) az uk-
rajnai elnokvalasztas masodik forduldja utan kerdilt sor. Az el-
nokvalasztas 2019. marcius 31-én megrendezett els§ forduls-
jéban a 2014 6ta hatalmon 1év§ Porosenko elnok a szavazatok
15,95 szazalékaval a masodik helyet szerezte meg a voksok
30,24 szazalékat begyijt6 Volodimir Zelenszkij mogott. Az ap-
rilis 21-én megtartott masodik fordul6ban Porosenko hatalmas
vereséget szenvedett: 62,07 szazalékos részvétel mellett mind-
Ossze a szavazatok 24,46 szazalékat szerezte meg, Zelenszkijre
a valasztok 73,23 szazaléka adta le a szavazatat. A kijevi parla-
ment tehat akkor szavazta meg az &llamnyelvrél szolé tor-
vényt, amikor mar nyilvanval6 volt, hogy Ukrajnéban 4j poli-
tikai korszak kezdédik.

Porosenko 2019. méajus 20-an adta at a hatalmat az Gjonnan
megvalasztott allamfének, a SLL2019-et pedig méjus 15-én irta
ala. Porosenko tehat (bar a jogszabélyok szerint modja lett
volna arra, hogy az 4j elnoknek hagyja hatra a dontést arrol,

38 3akon VYkpaimu «IIpo 3abesmedvenHsi (yHKIIOHYBaHHsI YKDAiHCBKOI MOBM SIK
Jiep>xaBHOD». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19. A torvény szovegének nem
hivatalos angol forditasa: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
REF(2019)036-€ (SLL2019).
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59.

alairja-e a torvényt, vagy visszakiildi a parlamentnek) akkor
léptette hatalyba alairasaval a torvényt, amikor mar a valasz-
tok egyértelmiien kifejezték véleményiiket politikajanak elu-
tasitasardl.

A torvényt megszavaz6 parlamentrdl 2019. jilius 21-én nyilva-
nitott véleményt az orszag lakossaga: az el6rehozott parla-
menti valasztasokon az G elnok partja (Cyra Hapomy — A nép
szolgéja) végzett az elsG helyen (254 helyet szerezve a 450 f6s
parlamentben). Porosenko partja (€Bpormeriicbka coJTiIapHiCTh
- Eurépai szolidaritas) csak a negyedik helyen végzett, és
Osszesen 25 mandatumot szerzett (az el6z6 ciklushoz képest
102 képviseldi helyet vesztett a part).

60. Az Ugynevezett ,méltdsag forradalma” utdn hatalomra lépett

61.

és 2014-2019 kozott az orszagot korméanyzé Porosenko tdbor
regnaldsa 6t éve alatt nem jutott arra a politikai dontésre, hogy
az allamnyelv tAmogatasardl kell torvényt hoznia. A SLL2019
elfogadésara csak akkor keritettek sort, amikor a vesztes el-
nokvalasztas utan at kellett adniuk a hatalmat. A SLIL2019 tehat
minden kétséget kizaréan egy letlint politikai korszak terméke.

A tényleges politikai hatalom elvesztése utan a térvény elfoga-
déasénak és hatalyba 1éptetésének célja az volt, hogy Porosenko
az egész ukrajnai tarsadalmat megosztd Orokséget hagyo-
manyozzon utddjara.

62. Az 4j politikai hatalom a SLL2019 miatt kényszerpélyara ke-

riilt. Ha valtozatlan forméjaban hagyja, és alkalmazni kezdi a
torvény rendelkezéseit, akkor szembe kertiil azoknak a vélasz-
toknak a jelentds részével, akik szavazatai révén megnyerhette
a 2019-es elnoki és parlamenti valasztasokat. Ha azonban el-
torli a torvényt, akkor kivivja a magukat az ukran nemzeti ér-
dekek képviselGjeként beallitd, Zelenszkijt és csapatat nemzet-
ellenesnek kikialt6 politikai ellenlabasaik tAmadasait.
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63.

64.

65.

66.

Mindennek ellenére jelenleg a SLI.2019 hatarozza meg a nyel-
vek hasznélatdnak a rendjét Ukrajnaban.

A SLL2019 azonban nem alkalmas arra, hogy a nyelvi kérdés
koriil kialakult tarsadalmi fesziiltségeket feloldja. Ellenkezéleg:
a torvény tovabbi konfliktusok forrdsa. Ennek f6 oka, hogy
aSLL2019 rendelkezései jelentGs visszalépést jelentenek
a LL2012-ben, bizonyos tekintetben pedig a LL1989-ben rogzi-
tett normékhoz képest is. A torvény minden nyilvanos hely-
zetben kotelezGen el6irja az dllamnyelv hasznalatat, és a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveket a magéanéletbe és az egyhézi
szertartasok kozé szoritja vissza.

A SLL2019 elfogaddsat nem el6zte meg valddi tarsadalmi dis-
kurzus. A térvény szovegérdl nem folytattak konzultécidkat a
nemzeti kisebbségek képviselGivel sem. Ez annak ellenére el-
maradt, hogy Ukrajna a Karta 7. cikk (4) bekezdése alapjan ko-
telezte magat amellett, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyel-
vekre vonatkozé politikdjanak meghatarozésakor figyelembe
veszi az ezeket a nyelveket hasznal6 csoportok igényeit és ki-
vansagait. Ukrajna a Keretegyezmény ratifikdlasaval szintén
kotelezettséget vallalt arra, hogy nyelvpolitikdjanak alakitasa
soran konzultél az érintett felekkel. A Keretegyezmény 15. cik-
ke elGirja, hogy az allam megteremti a feltételeket ahhoz, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részt vehessenek
az Gket érint§ koziigyekben, s ez magaban foglalja tobbek
kozott az ezekkel a személyekkel folytatott konzultaciot akkor,
amikor az allamok olyan intézkedéseket hoznak, amelyek
kozvetleniil érintik a kisebbségeket. A SLI2019 kozvetleniil
érinti a kisebbségi nyelvek beszél6it, ezért a veliik folytatott
konzult4ci6 elmaradasa a jogalkot6 komoly mulasztésa.

A SLL2019 elfogadasanak egyik indoka az volt, hogy a LL2012
eltorlésével a nyelvhasznélat rendje nem volt kell6képpen sza-
balyozva Ukrajndban. A jogalkot6 azonban kizardlag az
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67.

68.

69.

70.

allamnyelv tAmogatasarol hozott torvényt, a kisebbségi nyel-
vek hasznélatarél és tamogatasarol nem.

A SLL2019 IX. rész (Zar6 és atmeneti rendelkezések) 8. pont
3. bekezdése elSirja Ukrajna Korménya szaméra, hogy a
torvény hatalyba 1épését kovets 6 honapon beliil nytjtsa be a
parlament elé az &shonos népek a nemzeti kisebbségek
jogainak érvényesitésérdl szolo torvény tervezetét. A SLL2019
2019. julius 16-an hatalyba Iépett. A kormanynak tehat 2020.
janudr soran be kellett volna nyUjtania a kisebbségek jogairél
sz0l6 torvény tervezetét a parlament elé. 2020. aprilis 2-ig
azonban erre nem kertilt sor.

A korméany minden kétséget kizar6an silyos mulasztast és
nyilvanvalé jogsértést kovet el, tekintettel arra, hogy
a SLL2019 szamos rendelkezése kozvetleniil érinti a kisebbségi
nyelvek hasznélatat.

Amennyiben Ukrajna politikai elitje meg6rzendd értéknek te-
kinti a kisebbségi nyelveket és azok besz£lgit, akkor a kisebb-
ségekrdl sz6lo torvénynek a SLI2019-cel egyszerre kellett
volna megsziiletnie.

Nyilvanval6, hogy Ukrajndnak mindaddig fel kell fiiggesztenie
a SLL2019 alkalmazasat, amig nem sziiletik meg a kisebbségek
jogait biztositd, kiegyensulyozott torvény. Ennek a torvénynek
a kidolgozasaba be kell vonni a kisebbségek képviseldit, szak-
értéit is. Erre Ukrajna nemzetkozi egyezmények (a Karta és
a Keretegyezmény) ratifikalasaval kotelezettséget vallalt.
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A preambulum

71.

72.

73-

A torvény preambuluma - ,Az allami nyelvpolitika koncep-
cidja” cim hivatalos dokumentumra hivatkozva3® - leszogezi,
hogy a torvény célja a nemzeti nyelvi-kulturalis és nyelvi-infor-
macios tér deformacidinak lekiizdése, amelyeket a gyarmatosi-
tok és a megszallok évszazados asszimilacids politikaja okozott.
Ez a bekezdés a nyelvpolitikat a vélt vagy valds torténelmi sé-
relmekért vett revans eszkiozeként kezeli. Azonban a Keret-
egyezmény Tanacsadd Bizottséga elismerte ugyan, hogy min-
den allam legitim célja az dllamnyelv megerdsitése, kiillonosen
azokban az orszdgokban, ahol a kozelmultban elnyomasnak
volt kitéve, am tobb esetben kovetkezetesen hangstilyozta,
hogy az allamnyelv tAmogatasara iranyul6 intézkedések nem
korlatozhatjak indokolatlanul a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyek nyelvhasznalati jogait.*°

A preambulum szerint ,,az ukran nyelv teljes értékd miikodése
a tarsadalmi élet minden tertiletén az orszag teljes teriiletén
garantdlja az ukrdn nemzet identitisinak meglrzését és
Ukrajna allami egységének megerdsitését”. A vilagon szamos
olyan allam van (példaul Kanada, Finnorszag stb.), amelyben
tobb hivatalos nyelvet hasznalnak, és ez semmilyen médon
sem fenyegeti a nemzeti identitast vagy allam egységét. Olyan
nyelvek is vannak, amelyeket tobb allamban hasznélnak hiva-
talos nyelvként (spanyol, német, francia, angol stb.), de ezek-
nek az allamoknak az egysége ettdl nincs veszélyben.

A SLL2019 kifejezi, hogy az ukran nyelv annak az ukran nem-
zetnek a meghatérozé tényezdje és identitasanak f6 jellemzdie,
amely torténelmileg alakult ki és évszazadok 6ta folyamatosan

39 KoHIeIIIist iep>KaBHOI MOBHOI ITOJIITUKMA.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010
4 Opinion 2019: para. 41.
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74-

75

76.

él a sajat etnikai tertiletén, az orszag lakossaganak nagy t6bb-
ségét alkotja, az allam hivatalos nevét adja, és az ukran polgéri
nemzet alapvetd alkotéeleme. A preambulumnak ez a része
primordialis viszonyt alakit ki az ukran nyelv, az ukran allam
és az ukrdn nemzet kozott. A preambulumnak ez a része
a tobbségi tarsadalom képviseldit a kisebbségek folé helyezi,
hierarchikus viszonyt kredlva az orszag allampolgarai kozott.

A preambulum szerint a jogalkot6 a térvény révén ,az ukran
nyelv allamépits és konszolidacios funkcidinak megerd@sitésére
torekszik”, névelve annak szerepét az ukran teriileti integritas
és nemzetbiztonsag biztositdsdban. A torvényszovegnek ez
a része implicit médon azt sugallja, hogy a kisebbségi nyelvek
veszélyeztetik az allam tertileti integritdsat és a nemzet-
biztonsagot.

Elfogadaséanak egyik f§ céljaként a térvény ,az ukranok nyelvi
jogainak és igényeinek megfelel§ feltételek megteremtését”
nevezi meg. Az orszag nem ukran etnikumu és/vagy nem uk-
ran anyanyelv( lakosainak nyelvi jogairél semmilyen monda-
nivaldja nincs a preambulum szerkesztGinek.

A preambulum alapjan a térvény célja az ukran nyelv folényé-
nek biztositasa az orszagban hasznalatos nyelvek hierarchikus
rendszerében. Eszerint a kisebbségek nyelvi jogainak biztosi-
tasa és az emberek kozotti egyenléség garantalasa nem tarto-
zik a jogalkoté céljai kozé. A jogalkot6 a torvény feladatanak az
ukran nyelv hierarchikus folényének biztositasat tekinti, ami
azonban nyelvi diszkriminéciéhoz és az allampolgarok kozotti
egyenlGtlenséghez vezet.
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Az ukran nyelv statusza; allamnyelv = hivatalos nyelv?

77

78.

Az 1. cikk 1. pontja szerint Ukrajna egyetlen dllamnyelve és egy-
ben hivatalos nyelve az ukran nyelv. Ez a megfogalmazés
Ukrajna Alkotmanybirdsaganak 1999-es allasfoglalasan*' alap-
szik, amely igy hatarozza meg az allamnyelv (hivatalos nyelv)
fogalmat: ,Az dllamnyelv (hivatalos nyelv) alatt az a nyelv ér-
tendd, mely az allam altal raruhézott jogi statusza alapjan
a tarsadalmi élet nyilvanos szféraiban az érintkezés kotelezd
nyelve.”#* A ,tarsadalmi élet nyilvanos szférai” alatt az alkot-
manybirdk a torvényhozo, a végrehajtd és a bir6i hatalom,
valamint az egyéb allami szervek és az Onkormanyzatok
munkéjanak, hatarozatainak, {igyvitelének, illetve a kozottiikk
valo egyiittmlkodésnek a teriiletét értik. A testiilet
jogértelmezése szerint tehat az dllamnyelv és a hivatalos nyelv
szinonim fogalom.

Ezzel a jogalkotd elvileg kizarja annak lehetdségét, hogy més
nyelvek is hasznalhaték legyenek hivatalos nyelvként Ukrajna-
ban. Az idézett alkotmanybir6sagi hatarozat azonban azt is ki-
mondja, hogy a helyi allamhatalmi szervek, a helyi 6nkor-
manyzatok az adllamnyelv mellett az orosz nyelvet vagy mas
nemzeti kisebbségek nyelveit is hasznalhatjak munkajuk soran
az Ukrajna torvényei altal meghatarozott rendben.** Nem
zarhatja ki tehat a jogalkotd, hogy a kisebbségi nyelvek

4! PimenHst 1999.

42 Ukranul: «ITig mep)xaBHOIO (OQiLifHOI0) MOBOIO PO3YMIETHCSI MOBQ, SIKiit
JIePXKaBOIO Ha/IaHO ITPABOBMI CTATyC 060B'I3KOBOr0 3aco0y CITUIKYBaHHS y ITy0-
JIYHYX cdepax CyCIIBHOTO XUTTSL. »

4 Ukranul: «ITopsim 3 Jiep)XaBHOIO MOBOIO IIPYM 3/IiMICHEHHI IOBHOB2YKEHb

MICLIeBMMM OpraHaMM BMKOHABYOi BJIa/IM, OpraHaMyu ABTOHOMHOI Pecry6itiku

KpyuM Ta opraHaMy MiCLIeBOTO CaMOBPSIAYBaHHS MOXXYTb BUKOPMCTOBYBATMCS

pociiichbka Ta IHINI MOBM HAI[iOHAJIBHMX MEHIIMH y MeXax 1 HOpsKy, o
BM3HA4aloThCsl 3aKOHaMM YKpaiHu.»
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79-

regiondlis szinten (a megyei, jarasi vagy helyi 6nkormanyzatok
teriiletén) hivatalos nyelvi statusszal rendelkezzenek és hasz-
nalhaték legyenek a kozigazgatisban. A késziil6 kisebbségi
torvényben ennek a lehet§ségét biztositani kell.

A SLL2019 1. cikk 8. pontja leszogezi, hogy Ukrajnaban az et-
nikumok kozotti kommunikéacié nyelve az ukrén nyelv. A 3.
cikk 2) bekezdése szerint a térvény egyik célja, hogy megerd-
sitse az ukran nyelvet mint az etnikumok kozotti kommunika-
ci6 nyelvét. Ezzel a rendelkezéssel az allam stlyosan megsérti
a maganszférat, hiszen térvényben kotelezi példaul a roman és
magyar etnikuma ukran allampolgérokat arra, hogy egymas
kozotti kommunikaciéjuk soran (a szituaciotdl fiiggetleniil) az
ukrén nyelvet hasznaljak. A torvénynek ez a pontja abszurd és
betarthatatlan. Ez a rendelkezés sérti tovabba a nem ukran
anyanyelvii allampolgarok nyelvi emberi jogait és a magan-
szféra tiszteletére vonatkoz6 jogokat, valamint a vélemény-
nyilvanitas szabadsagat.

80. A SLL2019 1. cikk 8. pontja sérti tovdbba a Keretegyezmény

81.

10. cikk 1. részében lefektetett jogokat: ,, A Felek kitelezettséget
véllalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozd személynek elismerik kisebbségi nyelvének szabad és
beavatkozas nélkiili hasznéalatit gy maganbeszélgetésben
mint nyilvanosan, szoban és irasban”.

A Velencei Bizottsag a SLL2019 kapcsan kiadott véleményében
(46. pont) egyértelmien leszogezi, hogy a koztisztviselGket
sem szabad arra kotelezni, hogy a nem hivatalos egymas
kozotti szobeli vagy irasbeli érintkezésben az allamnyelvet
hasznaljak.

82. A Velencei Bizottsag ugyanezen véleményében (60. pont)

nemzetkozi precedensekre hivatkozva hivja fel a figyelmet arra
is, hogy ,az éallamnak el kell fogadnia, hogy amikor a
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83.

maganszemélyek nem hivatalos nyelven fordulnak a hatésagi
személyekhez, a koztisztvisel6k onként valaszolhatnak ezen a
nyelven, ha erre képesek”.

A Velencei Bizottsag tehat egyértelmtien utal arra, hogy a
SLIL2019 nem kovetelheti meg azt, hogy a hivatalnokok, allami
alkalmazottak, koztisztvisel6k stb. munkaidejiikben a nem hi-
vatalos szobeli vagy irasbeli érintkezésben az &llamnyelvet
hasznéljak. Az allam nem tilthatja meg tovabba, hogy - etni-
kumtdl fiiggetleniil - az &llampolgarok, tigyfelek ne az allam-
nyelven, hanem valamely mas nyelven forduljanak az &llami
vagy onkorményzati szervekhez és ezen a nyelven kapjanak
vélaszt, ha a hivatalnok képes ezen a nyelven valaszolni.

A nyelvek hasznalata a nyilvanos szféraban

84. ASLIL2019 6. cikk 1. pontja el6irja, hogy ,Minden ukran allam-

85.

polgar koteles beszélni az allamnyelvet”.#* A torvénynek ez a
pontja diszkriminativ. A jogalkot6 a koriilményektdl fiigget-
lentil minden ukran allampolgart torvénysértévé nyilvanit, aki
(példaul koranal fogva vagy egészségiigyi okokbodl) nem beszél
ukranul. Ukrajna torténeti sajatossagai miatt az ilyen emberek
nincsenek kevesen: a legutobbi (2001-es) ukrajnai népszam-
lalas hivatalos adatai szerint Ukrajna lakossaganak 13,42%-a
(6 472 794 f6) nem beszélte az dllamnyelvet.

A torvény idézett része a gyakorlatban alkalmazhatatlan. Az
allamnak sem joga, sem lehet§sége nincs arra, hogy ellendrizze
az Osszes allampolgara esetében, hogy tudnak-e ukranul.
Azonban a torvénynek ez a rendelkezése alkalmas a kisebbségi
nyelveket beszél6k megfélemlitésére. A torvény alapjan min-
den hivatalos szerv vagy hivatalos személy, amelyhez/akihez

4 Az eredeti ukran szoveg: «KokHui rpoMafsiHMH YKpaiHM 3000B’s3aHMI

BOJ'[O,E[iTI/I AE€PXKaBHOIO MOBOIO».
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nem ukran nyelvhez fordulnak ukran &llampolgéarok, megko-
vetelheti annak bizonyitasat, hogy az adott személy beszéli az
allamnyelvet. Ez pedig a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
allami hat6sagok igy kikényszerithetik az allamnyelv haszna-
latat gyakorlatilag minden helyzetben.

86. A SLL2019 és az allami szolgalatrol sz4l6 torvény* kotelezGen
el6irja, hogy az allami hivatalnokoknak, tisztségvisel6knek is-
mernitik kell az dllamnyelvet. Ez a rendelkezés természetes és
sziikségszer(. Egyetlen sz6 sem esik azonban ezekben a torvé-
nyekben arrdl, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasz-
nélatanak teriiletein ezeket a nyelveket ismerd koztisztviselS-
ket neveznek ki. A Karta 10. cikk 4. pont ¢ bekezdésének ratifi-
kélasaval Ukrajna véllalta, hogy ,,a kisebbségi nyelvek haszna-
latdnak tertiletein a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket is-
mer§ koztisztvisel6ket nevezzenek ki”.

87. A torvény 1. cikk 6. pontja szerint ,,Az ukran nyelv szandékos
torzitésa a hivatalos dokumentumokban és szévegekben, ide-
értve annak az ukran helyesirasi kovetelmények és az allami
nyelv szabvanyainak megsértésével valé szandékos haszna-
latat, valamint akadalyok és korlatozésok létrehozésa az ukran
nyelv hasznalatdban a torvény altal eldirt felelGsséget vonja
maga utan.” A jogszabalynak ez a része jogilag értelmezhe-
tetlen. Hogyan lehet példaul azt bizonyitani, hogy valaki szan-
dékosan vétett a helyesirasi szabalyok vagy a nyelvhelyességi
normék ellen? A SLL2019 ezen része jogbizonytalansagot idéz
eld, lehetséget teremt a visszaélésekre, a nyelvi alapt diszkri-
minéciéra, tovabba fenyegets 1égkort teremt a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek beszél6i szamara, és ezzel a torvény
akadalyozza ezeknek a nyelveknek a nyilvanos hasznélatat. A

45 3akoH Ykpainu «IIpo gepxaBHY CIyKOy».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19. A tovabbiakban: 3Y201s5.
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torvénynek ezt a részét miel6bb hatalyon kiviil kell helyezni
(lasd a Velencei Bizottsag ajanlasait a vélemény 139.
pontjaban).

A nyelvek hasznalata az oktatas teriiletén

88. A magyar nyelven foly6 oktatasnak jelentds torténelmi hagyo-
manyai vannak a mai Karpéatalja teriiletén. A ma Karpatalja-
ként ismert régi6 az elmuilt 150 évben tobb kiilonbozd allam-
hoz tartozott. Azonban az Osztrak-Magyar Monarchian beliili
Magyar Kiralysdg (1867-1918), a Csehszlovdk Koztarsasag
(1919-1938), Karpati Ukrajna (1939), a Magyar Kiralysag
(1939-1944) és a Szovjetuni6é (1945-1991) egyarant biztosi-
totta a kisebbségek szdmara az anyanyelvi oktatas jogat és
lehet8ségét.+

89. Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna sokaig szintén bizto-
sitotta a teriiletén él§ kisebbségek szaméra az anyanyelven
foly6 oktatas jogat. Ukrajna Alkotmanya*’ 53. cikk 6todik része
rogziti: ,A nemzeti kisebbségekhez tartozo6 allampolgarok sza-
mara a torvénynek megfelel6en garantaljak azt a jogot, hogy
anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljak anyanyelviiket az al-
lami és a kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti
kulturélis tarsasagok kozremiikodésével”. A nemzeti kisebb-
ségekrdl sz6l6 torvény*® az Alkotméanyhoz hasonléan fogalmaz

46 Csernicskd, Istvan and T6th, Mihaly: The right to education in minority
languages: Central European traditions and the case of Transcarpathia. Ungvar:
Autdor-Shark, 2019. http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-
content/uploads/2019/02/CsI_TM_THE_RIGHT_TO_EDUCATION_IN_MINORI
TY_LANGUAGES.pdf

47 KoHCTUTY1LIiST YKpaiHu.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80. A
tovabbiakban: Koncruryuist 1996.

48 3akom VYkpaimm «IIpo  HamioHaJbHI ~MeHOMHM B YKpaiHi».
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
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90.

a kisebbségek oktatdsardl: ,Az allam minden nemzetiségi
kisebbség szamara garantdlja (...) az anyanyelvi oktatast vagy
az anyanyelv tanuldsat az allami oktatasi intézményekben, il-
letve a nemzetiségi kulturdlis szovetségeken keresztiil” (6.
cikk). Ugyanezt ismétli meg a gyermekkor védelmérdl hozott
jogszabaly 19. cikkelyének 3. bekezdése.*® A 111989 25. cik-
kelye a fentieknél szélesebb jogokat kodifikalt: ,Az Ukran
SZSZK allampolgéarainak elidegenithetetlen joga, hogy a gyer-
mekek oktatdsanak nyelvét szabadon vélasszak meg. Az Ukran
S7ZS7ZK minden gyermek szdmdara garantalja az anyanyelven
val6 nevelés és tanulas jogat. Ezt a jogot olyan iskola el6tti ne-
velési intézmények és iskolak 1étrehozéséaval garantaljak, ame-
lyekben a nevelés és az oktatas ukran nyelven vagy mas nem-
zeti nyelveken folyik”. A LL2012 20. cikke szerint ,az oktatas
nyelvének szabad megvélasztasa az allampolgarok elidegenit-
hetetlen joga az allamnyelv kotelezd, oly mértékd elsajatitasa
mellett, amely elegend§ az ukran tarsadalomba val6 integ-
racidéhoz”. A torvény idézett cikke értelmében Ukrajna &llam-
polgérai szaméara szavatolt az allam- és a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken val6 tanulas az oktatds minden szintjén,
az 6vodatdl az egyetemig.

Egészen 2017-ig a hatélyos ukran torvények elidegenithetetlen
allampolgari jogként hataroztdk meg az oktatdsi nyelvének
megvalasztasdhoz f(iz6d6 jogot.>® A 2017-ben elfogadott j
oktatasi torvény®' 7. cikke és a SLL.2019 21. cikke azonban je-
lentés mértékben megvaltoztattak az oktatds nyelvére vonat-
koz6 normadkat. Ez a két torvény megsziinteti az allampolgéarok

jogat az oktatas nyelvének megvalasztasara. Ezzel a joggal

49 3akoH Ykpainm «ITpo oxopoHy murvHCTBa». hitp://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
5¢ Csernicsk6-Téth 2019.

5' 3akoH Ykpainu «IIpo ocBity». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19.
A tovabbiakban: 3Y2017a.
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92.

93-

94.

Ukrajna allampolgarai a Szovjetuni6 fennélldsa idején is
rendelkeztek. Az oktatds nyelvének megvélasztasara vonatko-
z0 jogot 1991-t6l 2017-ig a fiiggetlen Ukrajna is biztositotta
allampolgarai szamaéra. Az Gj torvények tehét jelentds torténel-
mi hagyoményokkal rendelkezd jogot korlatoznak.

A SLL2019 21. cikkébdl és 2017. szeptember 5-én elfogadott Gj
oktatasi torvény>* 7. cikk 1. pontjabol kideriil, hogy Ukrajnaban
,Az oktatési folyamat nyelve az oktatasi intézményekben az
allamnyelv”. Az oktatasi torvény 7. cikk 4. pontjabol pedig azt
tudjuk meg, hogy a kisebbségek szdmara ,egy vagy néhany
tantargy két vagy tobb nyelven is oktathatd - allamnyelven,
angol nyelven, az Eurépai Uni6é mas hivatalos nyelvein”.

Nyilvanvalo, hogy a SLL2019 21. cikke és az Gj oktatési torvény
7. cikke nem egyeztethetd 6ssze a LL2012 20. cikkével. Ukrajna
Alkotmanybirésédga azonban 2018. februar 28-an hozott hata-
rozataval®? hatélyon kiviil helyezte a LL2012-t, s igy megsz{int
a két torvény kozotti ellentmondas.

Az j oktatéasi torvény 7. cikkelyét hivatott kifejteni az Ukrajna
torvénye az altalanos kozépfoki oktatasrél cimd jogszabély
5. cikkelye. A kijevi parlament 2020. januér 16-an szavazta meg
a jogszabalyt, amely 2020. marcius 18-an lépett hatéalyba.>*

A SLL2019 21. cikke, a 2017-ben elfogadott 4j oktatasi torvény>>
7. cikke és az altaldnos kozépfokt oktatasrol szolo torvény
5. cikke alapjan Ukrajna &llampolgérait az oktatés nyelvére vo-
natkoz6 jogaik alapjan négy nagy csoportra osztja az ukran
allam. Az els6 csoportba a tobbségiek (az ukranok) tartoznak:

52 3Y¥2017a.
53 PimreHHst 2018.

54 3akoH Ykpainu «IIpo HMOBHY 3arajibHy CEPe/IHIO OCBITY» .
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#n984. A tovabbiakban: 3Y2020.
55 3Y2017a.
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95.

Gket nem érintik a jogszabalyi modositasok, hiszen tovabbra is
végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az §shonos népek (volta-
képpen a krimi tatarok)>® képviselSi ,az allamnyelv mellett”
szintén anyanyelviikon folytathatjdk tanulményaikat. Az
Eurdpai Uni6 valamely hivatalos nyelvét anyanyelvként hasz-
nal6 nemzeti kisebbségek képvisel§i (magyarok, romanok,
lengyelek, bolgéarok) az als6 tagozaton (1-4. osztaly) sajat nyel-
viikon tanulhatnak, 4m az 5. osztélyban az éves 6raszam mini-
mum 20%-at dllamnyelven tanuljék, és a 9. osztalyra ennek az
aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10-12. osztalyban az éves
6raszam legalabb 609%-at ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s
nyelvet beszél§ nemzeti kisebbségek (oroszok, belaruszok) az
5. osztalytdl kezdve az éves 6raszam legalabb 80%-at allam-
nyelven tanuljak (8. tablazat).

A SLL2019 IX. Rész 3. pont 1. és 2. bekezdése alapjan a jelenleg
még orosz tannyelvd iskoldknak 2020-t6l, a magyar és roman
tannyelv( iskolaknak 2023-tdl at kell térniiikk az Gj oktatasi
modell alkalmazaséara. Mind az orosz, mind pedig a magyar,
roman stb. tannyelv( iskoldkra vonatkozé haladék azonban
csak ,az allamnyelven oktatott targyak szaménak fokozatos
emelése mellett” érvényes.

56 Az ,6shonos nép” (ukranul: kopiramit napoy) fogalmat Ukrajna Alkotmanyanak
11. cikke emeli be az ukran jogrendbe. A fogalom torvényi szint( értelmezése a mai
napig varat magara. A 2014 februérjaban sziiletett parlamenti hatdrozat a krimi
tatar népet sorolja az ,,Gshonos nép” kategoériaba. Az emlitett parlamenti hatarozat:
[TocranoBa BepxoBHoi Pasm Ykpainm N2 1140-VII Bix 20.03.2014 «IIpo 3asBy
BepxoBHoi Pasi Ykpaiam 1110710 rapaHTii IIpaB KPMMCbKOTATaPChKOTO Hapoy y
cKIai YkpaiHncekoi JlepokaBu». http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1140-18.
Lasd még: T6th Mihaly: Az ,Gslakos népek” fogalménak jogi tartalmérél és a
nemzeti kisebbségek anyaorszaguk létezésén alapuldé megkiilonboztetésérdl.
http://www karpatalja.ma/karpatalja/nezopont/az-oslakos-nepek-fogalmanak-
jogi-tartalmarol-es-a-nemzeti-kisebbsegek-anyaorszaguk-letezesen-alapulo-
megkulonbozteteserol/
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8. tablazat. Az anyanyelv megjelenésének maximalis aranya (%-
ban) a kozoktatas kiilonbozd szintjein a 2017-es oktatasi torvény 7.
cikke, az éltalanos kozépfoka oktatasrdl szolo torvény 5. cikke és a
SLL2019 21. cikke alapjan

1-4. 10-12.

5.0szt. 9. oszt. Kiket érint?
oszt. oszt.
a tobbségi nemzet ,
, g 100 100 100 100 ukranok
képviseldi
Gshonos népek 100 100 100 100 krimi tatarok

nemzeti kisebbségek,

k
kiknek nyelve az EU- 100 80 60 40 magyfiro ’
. romanok
ban hivatalos nyelv
nemzeti kisebbségek,
kiknek nyelve az EU-
100 20 20 20  oroszok

ban nem hivatalos
nyelv

96. Ha figyelembe vessziik, hogy egészen a 2017-es 4j oktatési tor-
vény elfogadasaig minden ukran allampolgarnak joga volt ah-
hoz, hogy az oktatds minden szintjén anyanyelvén folytassa
tanulmanyait, akkor vildgos, hogy az 1j jogszabalyok - bele-
értve a SLL2019-et is - sz(ikitik ezt a jogot.

97. A Velencei Bizottsdg véleményében hatarozottan elitélte a
nemzeti kisebbségek megkiilonboztetését azon az alapon, hogy
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98.

99.

100.

anyanyelviik hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy sem.”” Ezt az
allaspontjat a nemzetkozi jogasz testiilet nemcsak az oktatasi
torvény kapcsan hangstlyozta, hanem az id6kézben a 2019-es
allamnyelvi térvény kapcsan 2019. december 9-én kiadott, az
allamnyelvi torvényt kifejezetten negativan értékel§ vélemé-
nyében is.5® A kijevi parlament id6kdzben 2020. januér 16-an
elfogadta az altaldnos kozépfokt oktatésrdl szold torvényt is,
amely szintén a fent meghatarozott csoportokra osztja Ukrajna
lakossagat.

A SLL2019 21. cikke és a 2017-ben elfogadott oktatasi torvény
7. cikke garantélja az allamnyelven (ukran nyelven) folyé ok-
tatast az oktatds minden szintjén az allami és a kommunalis
oktatési intézményekben.

Azonban e két térvény kizarélag a kommunalis intézmények-
ben engedélyezi a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken foly6
oktatést. Ez azt jelenti, hogy az allami oktatasi intézményekbdl
az ukran kormany szamizi a regionalis vagy kisebbségi nyel-
veket. Ez nyilvanval6 diszkriminacio.

Ukrajna Alkotmanya® 53. cikk 6todik részében az 4ll, hogy: ,A
nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgérok szdmaéra a tor-
vénynek megfelelGen garantaljak azt a jogot, hogy anyanyelvii-
kon tanuljanak vagy tanuljak anyanyelviiket az &llami és a
kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti kultu-
rélis tarsasagok kozremiikodésével”. Ukrajna Alkotmanybird-

57 Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which

Concern the use of the State Language and Minority and other languages in

education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (8-9
December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD
(2017) 030. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2017)030-€. A tovabbiakban: Opinion 2017.

58 Opinion 2019.

59 KoHCTHTYLISE 1996.
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101.

saganak 1999-ben hozott hatarozata szintén kimondja, hogy
,Az allami és kommunélis oktatasi intézményekben az allam-
nyelv mellett (...) az oktatasi folyamatban hasznalhatdk és ta-
nulhatok a nemzeti kisebbségek nyelvei”.®® Az orszag alkotma-
nya tehat az allami iskolakban is garantalja az anyanyelven fo-
ly6 oktatas vagy anyanyelv oktatasanak a jogéat. Mivel az okta-
tasi torvény 7. cikke és a SLL2019 21. cikke kizarja az allami
oktatési intézményekbdl a regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ket, e két torvény idézett részei alkotmanyellenesek. A 2020-
ban elfogadott k6zépfoka oktatasrél sz616 torvény (3¥2020) 5.
cikke az allami oktatds intézményekben is lehetévé teszi a
kisebbségi nyelveken folyd oktatast.

Ukrajna Legfels6bb Tanécsa 2014. julius 1-jén fogadta el a fel-
sGoktatasrol szolo torvényt.®! A térvény 48. cikke rendelkezett
az oktatas nyelvérdl a felsGoktatasban. A 48. cikk 1. pontja sze-
rint a felsGoktatas nyelve az ukran. A 48. cikk 2. pontja meg-
adja a jogot a felsGoktatasi intézmények szaméra, hogy egy
vagy tobb tantargyat angol nyelven vagy mas idegen nyelven
oktassanak erre a célra létrehozott kiilon csoportokban, az &l-
lamnyelv kotelez§ oktatasanak biztositasa mellett. A 48. cikk 3.
pontja a magéan felsGoktatasi intézmények szdméara engedé-
lyezi az oktatas nyelvének megvalasztasat, az allamnyelv kiilon
tantargyként val6 oktatasanak kotelez$ biztositasa mellett. A
48. cikk 4. pontja lehet6vé teszi, hogy a nemzeti kisebbségek
nyelvét tantargyként oktassék a felsGoktatasban. A 2017-ben

60 Az idézet eredeti nyelven: «¥Y mepykaBHUX i KOMyHaTbHUX HaBYa/TbHIX 3aK/Ia/iax

TIOPsIZ 3 JIEPYKABHOIO MOBOIO (...) B HABYQILHOMY ITPOLIeCi MOXKyTb 3aCTOCOBYBATHUCST

Ta BUBYATHMCSI MOBY HalliOHA/IbHMX MeHIIMH». Lasd: PireHHst 1999.

61 3akon Ykpainu «IIpo BUIIy OCBITY».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/ed20140701. A tovabbiakban:
3Y¥2014.
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elfogadott oktatasi torvény®* 7. cikke és a SLL2019 21. cikke
azonban mas mddon szabalyozzak a nyelvek hasznalatat az
oktatasban. Ezért 2019. aprilis 25-én a két fent emlitett tor-
vényre hivatkozva megvéltozott a felsGoktatasi torvény 48. cik-
ke is. A 48. cikk 1. pontja véltozatlan maradt. A 48. cikk mé6do-
sitott 2. pontja szerint az oktatas nyelvét a felsGoktatasban a
SLI2019 és az oktatasi torvény szabalyozza. A 48. cikk eredeti
megfogalmazasaban még szerepld 3. és 4. pont kikertilt a fels6-
oktatasi torvény sz6vegébdl. Az interneten a felsGoktatasi tor-
vény 48. cikkének eredeti (2014-ben elfogadott) valtozata is
elérhet®® és a modositott verzio®™ is. A felsGoktatasi torvény
megvaltoztatasa azt jelenti, hogy Ukrajna megsziintette a ma-
gan felsGoktatasi intézmények jogéat arra, hogy megvalaszt-
hassak az oktatas nyelvét. A felsGoktatasi torvény médositésa
szoros Osszefiiggésben van a SLL2019 hatalyba 1épésével.

102. Az oktatéasi torvény® 7. cikk 1. része kimondja: ,Az Ukrajna
nemzeti kisebbségeihez tartoz6 személyeknek a kommunalis
oktatési intézményekben garantalt a jog az allamnyelv mellett
az adott nemzeti kisebbség nyelvén foly6 oktatashoz az iskola
el6tti és az elemi iskolai szinteken. Ez a jog az allamnyelv
mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén oktatd kiilén
osztalyok (csoportok) révén realizal6dik, amelyek a torvények-
nek megfelel§en jonnek létre, és nem terjed ki az ukran nyel-
ven oktat6 osztalyokra (csoportokra).” A SLL2019 21. cikk 1.
pontja és a 3Y2020 5. cikk 7. pontja ugyanezeket a normékat
tartalmazza.

103. A SLL2019 21. cikkébdl, a 3Y2017a 7. cikkébdl és a 3Y2020 5.
cikk 7. pontjdbél az kovetkezik, hogy az ukrdn d&llam

62 3y2017a.

63 3Y2014.

64 3akon Ykpainu «ITpo Buiiy ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18
65 3Y2017a.
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104.

105.

106.

megsziinteti a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken oktat
intézmények (6vodak, iskolak) intézményi 6néllosagat (mert a
kisebbségek nyelvén csak osztalyok muiikodését engedélyezi).
Ez nyilvanvalé diszkriminacié.

Az idézett torvények alapjan tehat az orosz, magyar, roman,
moldav és lengyel nyelven oktaté é6vodakban és iskolakban ko-
telez6en ukran nyelvii csoportokat, osztalyokat kell nyitni (at-
tél fiiggetleniil, van-e erre sziil6i igény vagy sem). Ez a rendel-
kezés szamos telepiilésen a gyakorlatban nehezen megvaldsit-
hatd. A 2001-es népszamlélas hivatalos adatai szerint példaul
44 olyan telepiilés volt Karpétaljan, ahol a magyar anyanyel-
viek ardnya meghaladta a 9o szazalékot. Példaul Badaléban
(BamanoBo) 98,20, Variban (Bapm) 98,1%, Kaszonyban
(Kocuno) 96,1%, Nagydobronyban (Beska /Io6pons) 97,7%,
Eszenyben (Ecenn) 97,6%, Tiszadsvanyban (TucaarsaHb)
96,7%, Szaldkan (CosoBka) 94,8% volt a magyar anyanyel-
vlek aranya. A 3Y2o17a 7. cikke, a 3Y2020 5. cikke és a
SLL2019 21. cikke alapjan ezekben a falvakban az 6vodakban
és az iskolakban kételezden ukran nyelven oktatd csoportokat,
osztalyokat is inditani kell.

Mivel ezeknek a telepiiléseknek a jelentds része alacsony lakos-
sagszammal rendelkezd kisteleptilés, nincs reélis esély arra,
hogy az 6vodaban és az iskolaban parhuzamos csoportok és
osztalyok induljanak (az egyik ukran, a masik magyar nyelvi
oktatéssal). Ez pedig az intézmények bezérasahoz, illetve a ma-
gyar nyelvl csoportok/osztalyok megsziintetéséhez vezethet,
ami veszélyezteti a magyar mint regionalis vagy kisebbségi
nyelv fennmaradasat.

Azokon a telepiiléseken, ahol 1étrejonnek az egymas mellett
miikods ukran és magyar nyelvii osztalyok, a regiondlis vagy
kisebbségi nyelv hasznalata sziikségszertien visszaszorul.
A gyakorlatban elképzelhetetlen ugyanis az, hogy minden
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107.

108.

109.

110.

6vodai és iskolai nyilvanos rendezvényen, tinnepségen minden
két nyelven hangzik el (nem lehet példaul végtelenitett ideig
fenntartani a gyerekek figyelmét azzal, hogy mindent ukran és
magyar nyelven is elmondanak). Ha pedig valasztani kell a
nyelvek koziil, akkor (példaul a SLL2019 kényszerit§ intéz-
kedései miatt) az 6voda, iskola vezetése nagy val6szintiséggel
az dllamnyelv hasznélata mellett fog donteni.

A regiondlis vagy kisebbségi nyelven oktaté intézmények 6nal-
l6sdganak megsziintetése egy nagyon fontos szintérrél szoritja
ki a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket.

A SLL2019 21. cikkében, a 3Y2017a 7. cikkében és a 3Y2020 5.
cikkében (4. pont) az szerepel, hogy Ukrajna csak ,az allam-
nyelv mellett” [ukrdn nyelven: «mopsiz i3 Jep)kaBHOIO MO-
BoIo» | engedélyezi a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasz-
nalatit az oktatdsban. Sehol sem definidlja azonban a jogal-
koto, hogy ez mit jelent a gyakorlatban. Ez jogbizonytalansagot
eredményez, és megneheziti a regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken foly6 oktatas megszervezését.

A SLL2019 21. cikkében, a 3Y2017a 7. cikkében és a 3Y2020 5.
cikkében lefektetett jogi normédk alkalmazasa ahhoz vezet,
hogy jelentGsen csokken t6bb regiondlis vagy kisebbségi nyelv
(példaul az orosz, a roman és a magyar) jelenléte az oktatasi
folyamatban.

Hangsulyozzuk, hogy Ukrajna Alkotmanyanak®® 22. cikk 3.
része alapjan a jogok szikitése alkotmanyellenes. Uj torvények
elfogadasakor megengedhetetlen a meglévé jogok sziikitése.

66 KoncTuTyIIist 1996.
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111. Az oktatasi torvény 7. cikkelyét az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytilése® és az ET Velencei Bizottsdga is birélta.®® Ukrajna
48 parlamenti képviselGje 2017. oktdber 6-an beadvanyban
fordult Ukrajna Alkotménybirdsagdhoz®, melyben kérték az
oktatasi torvény”® alkotmanyellenességének megallapitasat.
Ukrajna Alkotmanybir6sdga azonban 2019. jdlius 16-an ki-
adott hatarozataban” nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek
az oktatasi torvény 7. cikkét. Az alkotmanybir6sag 2019. julius
16-an az oktatasi torvény”> kapcsan kiadott éallasfoglalasa”
egyetlen szdval sem emliti a Velencei Bizottsagnak e torvény
vonatkozasdban 2017 decemberében kiadott allasfoglalasat”
és az abban megfogalmazott kritikdkat és ajanlasokat.

112. Az alkotmanybirésag annak ellenére figyelmen kiviil hagyta a
Velencei Bizottsag ajanlasait, hogy az Furépa Tanacs Parlamenti
Kozgytlése 2017. oktdber 12-én kiadott hatarozatdnak 15.
pontjéban ez all: , The Assembly asks the Ukrainian authorities
to fully implement the forthcoming recommendations and

67 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new Ukrainian law on
education: a major impediment to the teaching of national minorities' mother
tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=24218&lang=en. A tovabbiakban: Resolution 2017.

%8 Opinion 2017.

69 Komctutyniiine IloganHs o0 BigmosigHOcTi KOHCTMTYIH  YKpainm
(HEKOHCTUTYIIIMHOCTI) 3akoHy YKpaiuu «IIpo OCBiTY» Bij] 05 BEpPECHS 2017 POKY
N2 2145-VIIL http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf

70 3Y¥2017a.

7t Pimennst Koncrurymniitnoro Cyny YkpaiHuM y cIpaBi 3a KOHCTUTYIHHUM
TIOJIAaHHSIM 48 HapOJHMX JIeNyTaTiB YKpaiHu 110/10 BiAmoigHocTi KoHCcTHTYMIIT
Ykpainy (KOHCTUTYILiHOCTI) 3akoHy Ykpainm «IIpo oceity» N2 10-p/2019.
http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/10_p_2019 o.pdf. A tovabbiakban:
Pintenns 2019.

7> 3¥2017a.

73 PitlieHHS 2019.

74 Opinion 2017.
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113.

114.

115.

conclusions of the Venice Commission and to amend the new
Education Act accordingly.””> Magyar forditasban: ,A Kozgytilés
felkéri az ukran hat6sagokat, hogy teljes mértékben hajtsak
végre a Velencei Bizottsag kozelgd ajanlasait és kovetkeztetéseit,

és ennek megfelelGen modositsak az Gj oktatasi torvényt.”

Felhivjuk a figyelmet a SzakértGi Bizottség éltal kordbban kia-
dott hivatalos allasfoglalas azon részére, amely szerint a Karta
8. cikke ,el6irja a hatdsagok szamara, hogy a kiilonféle oktatasi
szinteken biztositsdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelvi okta-
tast. Ez azt jelenti, hogy az ajanlatnak meg kell el6znie a keres-
letet, azaz hogy az oktatést a kisebbségi nyelveket beszél6kkel

egyiittmtikodve kell megtervezni és megszervezni.””

A SLL2019 21. cikk 3. pontja el6irja, hogy a kdzépiskolai szint
végén kotelezd kiilsS fiiggetlen tesztelést minden tantargyboél
(kivéve az idegen nyelveket) allamnyelven kell lebonyolitani.
Ez azonban egyenl6tlen és hatranyos versenyhelyzetet teremt
a regionalis vagy kisebbségi nyelvek beszé16i szamara. Az idé-
zett torvény IX. Rész 1. pontjanak értelmében ennek a rendel-
kezésnek a végrehajtasat 2030. januar 1-ig elhalasztja Ukrajna.
A diszkriminéci6 azonban 2030-ban is diszkriminaci6 lesz.

A 3Y2020 47. cikk 5. pontja szerint a kiils fliggetlen tesztelés
feladatait a vizsgazo6 kérésére leforditjak arra a nyelvre, ame-
lyen a kérelmezd a tanulmanyait folytatta. Ez pozitiv elérelé-
pés. Ugyanakkor az erre irdnyuld igények és kérések ellenére
az dllam tovabbra sem teszi lehetGvé kiilsG fiiggetlen tesztelés
szervezését kisebbségi nyelvekbd] (igy magyar nyelvbdl és iro-
dalombdl sem). Ez csokkenti a regionélis vagy kisebbségi nyel-
vek presztizsét.

75 Resolution 2017.
76 Lasd: 4th Report of the Committee of Experts on the Slovak Republic,
ECRML(2016)2, para. 319.
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Az igazsagszolgaltatas teriiletén

116.

117.

118.

Ukrajna biintetGeljarasi torvénykonyve”” 29. cikke szerint
mindazok a személyek, akik nem beszélik vagy nem megfelel§
szinten ismerik az &llamnyelvet, tantvallomést tehetnek
anyanyelviikon vagy azon a nyelven, amelyet ismernek.

A SLL2019 6. cikk 1. pontja azonban Ukrajna minden allampol-
géra szdmara kotelezGen elSirja az ukran mint allamnyelv is-
meretét. Erre val6 hivatkozassal Ukrajna megtagadhatja a re-
gionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatat a birésagi vagy
peres eljarasok soran (hiszen ha torvényi kotelezettség az uk-
ran nyelv ismerete, akkor annak nem tudasa torvénysértg).

A SLIL2019 13. cikke szerint Ukrajndban a torvényeket, rende-
leteket dllamnyelven fogadjak el és teszik k6zzé. A torvény csak
azt engedélyezi, hogy a torvényeket, rendeleteket krimi tatar
nyelven is publikaljak (mert ez Gshonos nyelv Ukrajnaban).
Arrél nem esik sz6 a torvényben, hogy lehetGség van arra is,
hogy mas regionalis vagy kisebbségi nyelveken is publikaljak a
torvényeket, rendeleteket és mas jogi dokumentumokat.

Kozigazgatasi hatésagok és kozszolgalati szervek

119.

A SLIL2019 1. cikk 1. pontja szerint ,Ukrajnaban az egyetlen
allamnyelv (hivatalos nyelv) az ukran”. Ez azt is jelentheti,
hogy Ukrajnéban az ukranon kiviil mas nyelv nem rendelkez-
het a hivatalos nyelv statuszaval, még regiondlis szinten sem.
A legutdbbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas adatai alapjan a
Beregszaszi jaras lakossagénak 80 szdzaléka magyar anyanyel-
vl volt. Az idézett torvény alapjan a magyar nyelv még ennek
a jarasnak a teriiletén sem lehet hasznalatos az allamnyelv
mellett hivatalos nyelvként.

77 KpyMiHa/THHIMI TIPOLIeCya/TbHIMIA KOZIeKC YKpaitm. hitps;//zakonradagoviey/lws/show)/4651-17.
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120. A SLIL2019 1. cikk 7. pontja kotelezden elbirja az allamnyelv

121.

122.

123.

hasznalatit ,az &llami hat6sdgok és a helyi onkormanyzati
szervek feladatainak ellatdsa sordn, valamint a jelen torvény
altal meghatérozott egyéb nyilvanos helyzetekben”. A torvény
ezzel gyakorlatilag lehetetlenné teszi a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvek megjelenését és hasznalatit az allami és onkor-
manyzati szervek munkajaban.

A SLL2019 12. és 13. cikke el6irja, hogy az allami szervek, vala-
mint a helyi és regiondlis hatésdgok munkajanak nyelve az
allamnyelv. A 12. cikk 2. pontja elvileg engedélyezi mas nyelvek
hasznélatat is az allami szervek, valamint a regionalis és helyi
hat6sagok iilésein. Ilyen esetekben azonban kételezGen el6irja
a torvény, hogy mindent, ami nem az allamnyelven hangzott
el, le kell forditani ukran nyelvre. Ez azonban a gyakorlatban
lehetetlenné teszi, hogy a helyi onkormanyzatok iiléseit regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak le.

A SLL2019 13. cikk 3. pontja el6irja, hogy a regionélis vagy he-
lyi hat6sédgok hatérozataikat, dokumentumaikat allamnyelven
teszik kozzé.

Mindekozben Ukrajna a Karta ratifikaciéja soran a Karta 10.
cikkében véllalta példaul, hogy megengedi ,a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek hasznélatat a regionélis vagy helyi kozigaz-
gatasban”; batoritja, hogy ,a regiondlis testiiletek hivatalos
dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is
kozzétegyék” stb. A SLL2019 tehét egyértelmien ellentmond
Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak.

124. A 37. cikk kotelezden el6irja, hogy a politikai partok, tarsa-

125.

dalmi szervezetek dokumentumait allamnyelven vezetik és
levelezésiiket az allamnyelven folytatjak.

A 41. cikk 1. pontja el6irja, hogy Ukrajnaban a foldrajzi nevek,
valamint a terek, sugéarutak, utcdk, egyéb kozteriileti
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126.

127.

megnevezések, hidak stb. megnevezése ukran nyelvd. Ez azon-
ban nem egyeztethet§ 6ssze Ukrajna nemzetkozi kotelezett-
ségvallalasaival (lasd a Karta 10. cikk 2.g részét és a Keret-
egyezmény 11. cikk 3. bekezdését).

Az 41. cikk 3. pontja el6irja, hogy a foldrajzi neveket az ukran
nyelvbdl irjak at (transzliteraljak) mas nyelvekre. Ez példaul azt
jelenti, hogy az ukrajnai iskolakban hasznalatos magyar nyelvi
tankonyvekben Kuis varos nevét nem lehet a magyar nyelv
hagyoményai szerint Kijev formaban hasznalni, hanem csak a
Kyiv valtozat hasznalhat6 a magyar nyelvd szovegben is.

A 41. cikk 4. pontja el6irja, hogy a foldrajzi neveket tartalmazé
tablakon (példaul a teleptiilések névtablain vagy utcaneveket
bemutaté feliratokon) a feliratok kotelez6en ukran nyelviek.
Az ukran nyelv( felirat alatt vagy attél jobbra (kisebb betiimé-
rettel) az adott f6ldrajzi név latin bet(s atiratban is megjelenit-
het6. Fz a rendelkezés kizarja a foldrajzi nevek (varosnevek,
falvak megnevezése, utcak, terek neve, folyok vagy hegyek
neve stb.) hagyoményos hasznalatat regionalis vagy kisebbségi
nyelveken. Mindez azt jelenti, hogy a magyarul tobb szaz éve
hasznélatos Ungvér, Beregszdsz, Munkdacs, Nagyszélés stb.
véarosnevek helyett a torvény alapjan csak ilyen formaban je-
lenhet meg ezeknek a telepiiléseknek a megnevezése a névtab-
lakon: Uzhhorod, Berehove, Mukacheve, Vynohradiv. Ez je-
lentds visszalépés a korabbi és a jelenlegi gyakorlathoz képest,
hiszen ma (2020 4prilisdban) kozel szaz telepiilés névtablajan
szerepel az ukrdn nyelvd felirat mellett a telepiilés hagyo-
manyos magyar megnevezése is (9. és 10. abra).

64



9. és 10. abra. Két-, illetve haromnyelvi helységnévtabldk
Karpataljan 2020 aprilisdban: az 4j térvény alapjan ezek a tablak
torvénytelenné valnak
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128.

129.

130.

A Keretegyezmény 11. cikk 3. pontja el6irja a dokumentumot
ratifikalé allamoknak, hogy ,Olyan korzetekben, amelyek ha-
gyomanyosan nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek altal
jelentds szamban lakottak”, torekedni fognak arra, hogy ,,a ha-
gyoméanyos helységneveket, utcaneveket és egyéb, a kozosség
szaméara szant foldrajzi megjeloléseket a kisebbség nyelvén is
kiirjdk, ha megfelel§ igény van ilyen jelzésekre”. A SLL2019
veszélyezteti ennek a régéta létez§ jognak a tovabbi
érvényesitését.

A 39. cikk 3. része elbirja, hogy az allami hatésagok, 6nkor-
manyzati szervek, allami és kommunélis vallalatok és intézmé-
nyek névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegzsi allam-
nyelven késziilnek. Ugyanennek a cikknek a 4. pontja megen-
gedi, hogy az 4llamnyelv mellett ezek a megnevezések, felira-
tok angol nyelven is megjelenjenek. A torvény elvileg azt is le-
hetévé teszi, hogy az 6nkormanyzati szervek, vallalatok és in-
tézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegzdi az
allamnyelv mellett krimi tatar nyelven, valamint a nemzeti
kisebbségek nyelvein is megjelenhessenek. A SLI.2019 39. cikk
4. pontjanak masodik bekezdése azonban azt mondja ki, hogy
a kisebbségi nyelvek hasznalatét e tertileten egy kiilon torvény
biztositja. Az Gshonos népek és nemzeti kisebbségek jogait
szabalyozd torvény azonban 2020 aprilisaig nem késziilt el, s
ilyen torvény tervezetét sem regisztraltak a parlamentben. Ez
pedig azt jelenti a gyakorlatban, hogy Ukrajnéban jelenleg nem
torvényes a regiondalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalata az
onkormanyzati szervek, véllalatok, intézmények névtablain,
pecsétjein és bélyegzdin.

Kérpataljan azonban torténelmi hagyomanyai vannak a tobb-
nyelvli intézménynév-tablaknak, pecséteknek, bélyegzdknek
és hivatali formanyomtatvanyoknak. A Keretegyezmény 11.
cikk 2. pontja szerint minden nemzeti kisebbségekhez tartozo
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személynek joga van ahhoz, ,hogy sajat kisebbségi nyelvén
cégtablakat, feliratokat és egyéb magéantermészet(i informa-
cidkat tegyen kozzé a nyilvanossag szaméra lathat6an”.

131. A SLL2019 29. cikk 1. pontja el6irja, hogy az allami vagy 6n-
kormanyzati szervek altal szervezett nyilvdnos rendezvénye-
ken az allamnyelv hasznélata kotelezé. Mas nyelv hasznalata
csak akkor lehetséges, ha a szervez6k biztositjék a szinkrontol-
macsolast vagy a sz6 szerinti forditast ukran nyelvre. A 29. cikk
2. pontja szerint a krimi tatar nyelv és a nemzeti kisebbségek
nyelveinek hasznélatat a nyilvanos rendezvényeken egy olyan
torvény szabalyozza, amely 2020 &prilisdban nem létezik.

132. A jogalkoté komoly mulasztésa, hogy a 2012-es nyelvtorvény
eltorlését kovetden nem fogadott el térvényt az §shonos népek
és nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl. Egy ilyen torvénynek a
hianya jogbizonytalansagot teremtett a regionéalis vagy kisebb-
ségi nyelvek hasznalata tertiletén.

Tomegtajékoztatas

133. Ukrajna §j torvények elfogadasaval alapvet&en valtoztatta meg
az elektronikus tomegtéjékoztatasi eszkozok nyelvhasznélati
szabalyait. Az Gj torvények elfogadasa jelent6s mértékben szo-
ritja vissza a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalati aréa-
nyat a televiziéban és a radiéban. 2016. junius 16-an fogadtak
el azt a torvényt’®, amely minimum 60%-ban hatdrozza meg
az ukran nyelv hasznalatdnak aranyat a kozvetitett adasokon
beliil. Ez a torvény rendelkezett arrél is, hogy a szoveges zene-
mitivek legaldbb 35%-anak ukran nyelviinek kell lennie a ra-
didban és a televizidban.

78 3akon Ykpaiuu «I1po BHECEHHS 3MiH [0 AESIKMX 3aKOHIB YKPaiHM II0/I0 YaCTKM
My3MYHMX TBOpIB JlepXKaBHOI MOBOIO y IIporpamMax TeslepafioopraHi3aiiin».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1421-19.
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134. A torvény engedélyezi, hogy egyes televizié- vagy radidadok
(kiilon licenc alapjan) mdsoridejiikk 60%-aig az EU valamely
hivatalos nyelvén kozvetithessenek szoveges zenemiiveket. Ez
azt jelenti, hogy azok a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek,
amelyek nem szdmitanak hivatalos nyelvnek az EU-ban (pél-
daul az orosz vagy a belarusz), csupan 40%-ban jelenhetnek
meg a radio- és televizidaddsokban kozvetitett zenei produk-
cibkban. Azok a regionalis vagy kisebbségi nyelvek pedig, me-
lyek az EU-ban hivatalos nyelvként hasznalatosak (példaul a
magyar, a roman, a lengyel stb.), maximum 60%-ban lehetnek
jelen a radi6- és televizibaddsokban kozvetitett zenei produk-
ci6kban.

135. 2017-ben fogadta el Ukrajna azt a torvényt”, amely megval-
toztat tobb olyan torvényt, amelyek e kérdést korabban szaba-
lyoztak. A torvény rogziti az ukran nyelven kozvetitendd ada-
sok minimalis aranyat. A korabbi térvények modositésa értel-
mében az orszagos és regiondlis lefedettséggel rendelkezd tele-
vizi6- és radidadoknak a heti misorid§ legalabb 75%-aban uk-
ran nyelven kell kdzvetiteniiik. A helyi (nem t6bb, mint egy ré-
giéban sugarzd) radio- és televizidadok heti miisoridejének
legalabb 60%-at kell allamnyelven sugarozniuk. Nem rendel-
kezik kiilon ez a torvény a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
(vagy az ukrajnai terminoldgia szerint: a nemzeti kisebbségek
nyelvei) hasznélatarol a televizié- és radidadasokban. Ez azt
jelenti, hogy az orszagos radio- és televizibadok miisoraiban
maximum 25%-ban lehetnek jelen ezek a nyelvek, a helyi adok
mtsoraiban pedig 40%-ban.

79 3akoH YKpaiu «IIpo BHeCeHHsI 3MiH /10 JesIKMX 3aKOHIB YKpaiHy 1010 MOBU
ay/lioBi3yasIbHMX (e/1eKTPOHHMX) 3aco6iB MacoBOl iHpopMarii».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19. A tovabbiakban: 3Y2017b.
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136.

137.

138.

139.

Jelents valtozasokat hoz a sajtéban a SLL2019. A 25. cikk
1. része el6irja, hogy a nyomtatott sajt6 nyelve az dllamnyelv.
A maés nyelvi nyomtatott sajtotermékek kiadasat diszkrimi-
nativ feltételekhez koti a torvény. A torvény szerint csak Ggy
nyomtathaté ki nem allamnyelvi Gjsdg vagy folyéirat, ha
ugyanakkor, azonos terjedelemben a teljes tartalmat ukran
nyelven is megjelentetik. Az 1jsdg minden véaltozatanak
ugyanazt a cimet kell kapnia, tartalméanak, példanyszamanak
és nyomtatasi modjanak meg kell egyeznie egymassal, kiada-
saiknak ugyanolyan szamozott sorozatszammal kell rendel-
keznitik, és ugyanazon a napon kell megjelennitik.

A SLL2019 27. cikk 6. pontja az Ukrajnaban regisztralt online
sajtotermékek (példaul hirportélok) szamara is el6irja, hogy
kotelezéen rendelkeznitik kell ukran nyelvii valtozattal is. Az
allamnyelven szerkesztett oldalnak az elsGdlegesnek kell lennie
(az ukrén nyelvid oldalnak kell a féoldalon szerepelnie). Az
ukréan nyelvd oldal tartalmaban, méretében, szerkezetében
nem lehet kisebb, mint a mas nyelvd oldal.

A SLL2019 25. cikk 5. része és a 27. cikk 6. rész negyedik be-
kezdése mentesiti az el6z§ pontban foglaltak aldl azokat a saj-
totermékeket, amelyek angol nyelven, krimi tatar nyelven vagy
olyan kisebbségi nyelven jelennek meg, amelyeket az EU-ban
hivatalos nyelvként hasznalnak. Az dllamnyelv timogatasa cél-
jébdl kidolgozott torvény azonban még igy is jelentGs mérték-
ben stjtja a nem ukran nyelv{ sajtét.

A SLL2019 az el6z6 torvényekhez képest szigoritja a televizios
és radi6s miisorszdras nyelvi kvotait: 75%-r6l 9o%-ra noveli
az dllamnyelven megjelend tartalom minimalis aranyét az or-
sz4gos lefedettség(i misorszolgaltatok szamara, és a regionalis
vagy helyi tévé- és radidtarsasagok szamara 60-80%-ra.
Mindemellett a torvény nem tesz kivételt a magan misorszol-
géltatokkal sem, ezek a kvotdk rajuk is érvényesek. Ez pedig

69



korlatozza a véleménynyilvanitds szabadsagat, illetve ellent-
mond a Keretegyezmény 9. cikk 3. pontjanak.

Kultdra, sport

140.

141.

142.

143.

144.

A SLL2019 23. cikk 2. pontja el§irja az dllamnyelv hasznélatat
a kulturalis életben és a kulturalis rendezvényeken. A regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat csak az Gshonos népek
és a nemzeti kisebbségek jogait meghataroz6 torvényben
szabalyozott médon engedélyezi. Ukrajnaban azonban nincs
ilyen torvény, és (2020 aprilisiban) még a tervezetét sem
dolgoztak ki.

A SLL2019 csak abban az esetben engedélyezi a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat a kulturdlis rendezvényeken,
ha a szervez6k biztositjdk a szinkrontolmacsolast ukran
nyelvre.

A 23. cikk 3. pontja el6irja, hogy a kulturalis rendezvények hir-
detésein, plakatjain, a belépGjegyein stb. csak az allamnyelv
mellett jelenhetnek meg a kisebbségi nyelvek. Ez azt jelenti,
hogy nem késziilhetnek olyan plakatok, hirdetmények, infor-
maciés anyagok a kulturdlis szféraban, amelyek kizarélag
regiondlis vagy kisebbségi nyelviiek.

A 23. cikk 4. pontja eldirja, hogy az allami vagy kommunélis
szinhdzakban a nem allamnyelven bemutatott szinhazi el6ada-
sokat kotelezden feliratozni kell ukran nyelven.

A SLL2019 23. cikkében el6irt forditasi, tolmécsolasi, felirato-
zasi, szinkronizalasi kotelezettség aranytalanul nagy koltsége-
ket r6 a kulturalis rendezvények szervezdire, hiszen a torvény
nem biztositja ezeknek a tevékenységeknek az allami finanszi-
rozasat. A torvény ezéltal negativan befolyasolja a kisebbsé-
geket az identitasuk megGrzéséhez nélkiilozhetetlen kulturélis
tevékenységek gyakorlasaban.
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145. A torvény 34. cikke szerint ,informadcié és egyéb értesitések
egy sportesemény soran”, valamint a ,sportesemények belé-
péjegyei és a sporteseményekkel kapcsolatos egyéb termékek”
csak ukran nyelven val6sulhatnak meg (kivéve a nemzetkozi
sporteseményeket, ahol az ukran nyelv mellett mas nyelveket
is lehet hasznalni). Az a tény, hogy mas nyelvek hasznalata
semmilyen koriilmények kozott nem engedélyezett orszagos
vagy helyi sportesemények vonatkozéséban, a véleménynyil-
vanitas szabadsadganak megsértését jelenti, ezenkiviil ellen-
tétes az Ukrajna 4ltal ratifikalt Karta 12. cikkével és a Keret-
egyezmény 11. cikk 2. bekezdésével.

146. A torvénynek ez a cikke 2019. julius 16-an hatalyba Iépett. 2019
novemberében pénzbirsdgot szabtak ki a Sakhtar Donetsk
futballklubra. A pénzbiintetés oka: a Harkivban 2019. novem-
ber 10-én lejatszott Sakhtar Donetsk - Dynamo Kyiv bajnoki
labdartgé-mérkdzésen a stadionban orosz nyelven hangzottak
el a hangosbemond6 kozleményei.®® (A mérkdzést egyébként
1-0 aranyban a Sakhtar nyerte.)

147. A SLL2019 53. cikk 1. pontja az ukran nyelvi kiilonmegbizottat
felhatalmazza arra, hogy eljarasokat inditson azok ellen, akik
tiszteletleniil nyilatkoznak az ukran nyelvrél vagy szandékosan
a helyesirasi és nyelvhelyességi normak megsértésével hasz-
naljak az allamnyelvet. Ennek megitélése azonban szubjektiv,
ez jogbizonytalansidgot okoz, és alkalmas az allampolgéarok
megfélemlitésére, diszkriminaciéjara. Kijev varos policidja egy
parlamenti képvisel§ feljelentése alapjan 2020. februdr 10-én
hivatalos eljarast inditott az orszagos 1+1 televiziés csatorna
egyik producere ellen, amiért az egyik nyilvanos interjajaban

80 [Mlaxrap omrpadoBaHO Yepes OroJIOMIEHHS Ha CTa/IiOHI POCIICHKOK MOBOIO.
https://www.unian.ua/sport/football/10763744-shahtar-oshtrafovano-cherez-
ogoloshennya-na-stadioni-rosiyskoyu-movoyu.html
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annak a véleményének adott hangot, hogy az ukran nyelv sok-
kal inkabb illik a komédidkhoz, mint a dramahoz. Az eljarast
Ukrajna biintet§jogi torvénykonyve 161. cikk 1. pontja alapjan
inditotta a policia.®’ Az adott torvénycikk az 4llampolgarok
nemzetiségi, nyelvi vagy mas alapon torténd diszkrimina-
cibjarél szol. Az eljaras egyaltalan nem tét nélkiili. Amennyiben
az eljaras soran megallapitjak a torvénysértés tényét, akkor a
biintetési tétel akar 200-500 ad6zatlan minimalbérnek megfe-
lel§ pénzbirsag (ami 2020 aprilisdban 3400 és 8500 kozotti
UAH, vagyis kb. 127 és 318 eurd kozotti 6sszeg), stlyos esetben
pedig akér 5 évi szabadsagvesztés is lehet.®>

Szankciok, biintetések

148. A SLL2019 kényszerit§ intézkedésekkel akarja tdmogatni az
ukran nyelv hasznélatat a tarsadalmi élet minden nyilvanos
szinterén. A torvény (a preambulum és a zaré rendelkezések
mellett) 6sszesen 57 cikkbdl all. Ebbdl 15 cikk (a 44.-t6l az 57.-
ig) azokrél az é&llami intézményekrdl és hivatalokroél szol,
amelyek feladata az ukran nyelv hasznédlatanak kikényszeritése
a tarsadalmi élet minden tertiletén.

149. A SLL2019 pontosan szabalyozza, hogyan védi az &llam a pol-
géroknak az &llamnyelv haszndlatara vonatkozé jogait. Az
orszag mas nyelveit hasznalé polgarainak nyelvi jogait azonban
egyaltalan nem veszi figyelembe a torvény, a kisebbségi nyelvek
beszé16irdl csak kivételes esetekben tesz emlitést. Ilyenkor
azonban egy olyan torvényre hivatkozik az dllamnyelvi torvény,
amelynek még a tervezetét sem dolgozta ki az ukran kormany.

81 Kpuminanbamii Komekc Ykpainm. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
82 Tlomiuist BigKpMIa CripaBy Yepes 3asiBU TPOMAICEPKYU “1+1” TIPO yKPaiHChKy
MOBY http://language-policy.info/2020/02/politsiya-vidkryla-spravu-cherez-
zayavy-prodyuserky-1-1-pro-ukrajinsku-movu/
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150. A torvény (lasd példaul a 49. és az 54. cikket) megteremti azt

151.

a lehetdséget, hogy az allampolgarok feljelentést tegyenek, ha
ugy érzik, hogy a hatésagok, szervezetek, intézmények stb.
nem megfelel§ mértékben hasznéljék az allamnyelvet a nyilva-
nos térben, vagy ha ugy vélik, megsértették az allamnyelv
hasznalatdhoz f(iz6d6 jogaikat. Ez fenyegetd 1égkort teremt a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek beszélGi szdmara, és ezzel a
torvény akadalyozza ezeknek a nyelveknek a nyilvanos hasz-
nalatat. A kormanyhoz kozeli civil szervezetek 2020. februar
21-én, az anyanyelv nemzetkozi napjan Kijevben szervezett
talalkozojukon nyilatkozatban® fordultak a kormanyhoz,
melyben kijelolték az allam és a civil szervezetek feladatait a
SLL2019 2020-2021-es években torténd alkalmazasa kapcsan.
A nyilatkozatban arra sz6litjéak fel az dllampolgarokat, hogy je-
lentsék fel mindazokat, akik szerintiik megsértették az allam-
nyelvi torvényt, hogy a nem ukran nyelvl reklamtablakat
szereljék le, hogy levélben forduljanak az allami és magan val-
lalatokhoz, szervezetekhez, intézményekhez, melyben felhiv-
jak a figyelmet a SLL2019 rendelkezéseire. Ez a magatartas
alkalmas megfélemlitésre és nyelvi alapt diszkriminaciéhoz,
nyelvi alapt konfliktusok kiélez§déséhez vezethet.

A torvény semmilyen médon nem biztosit jogorvoslati lehetd-
séget azoknak, akik gy érzik, hogy a hatdsagok, szervezetek,
intézmények stb. nem megfelel§ mértékben hasznéljék a re-
giondlis vagy kisebbségi nyelveket a nyilvanos térben, vagy ha
ugy vélik, megsértették a kisebbségi nyelv hasznalatahoz fiz6-
d§ jogaikat. A torvény 49. cikke alapjan Ukrajna Kormanya
létrehozta ,az Aallamnyelv  védelmének megbizottja”®

83 T1an mepIoueproBux Jilt 3 BUKOHAHHS 3aKOHY PO MOBY Ha 2020-2021 POKH.
http://language-policy.info/ 2020/ 02/plan-pershocherhovyh-dij-z-vykonannya-
zakonu-pro-movu-na-2020-2021-roky/

84 Ukréan nyelven: YIIOBHOBaYKEHMIA LI0/0 3aXVCTY JIEPXKABHOI MOBU.
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intézményét, és kinevezett egy személyt erre a - sajtéban
dllamnyelvi ombudsmannak nevezett - tisztségre.®s Ez a ren-
delkezés diszkriminativ, hiszen a megbizott csak az allamnyelv
hasznalatdhoz f(iz6d6 jogokat védelmezi. A SLL2019 azonban
mas nyelvek hasznalatira vonatkozd jogsérelmek kapcsan
nem biztosit jogorvoslati lehetGséget, a kormany nem hozott
létre olyan szervet, akihez az allampolgarai akkor fordulhat-
nak, ha korlatozzak jogukat anyanyelviik hasznalatara. Erre
egyértelmtien utalt egyik interjajaban® Tetiana Monakhova,
az ukran nyelvi megbizott, amikor kijelentette: a kisebbségek
nyelvi jogi sérelmeinek vizsgalata nem tartozik a feladataihoz.
A nyelvi megbizott interjijaban kijelentette azt is, hogy a Ve-
lencei Bizottsagnak a SLL2019 kapcsan kiadott allasfoglalasat
majd a kisebbségekrdl szol6 torvényben veszi figyelembe az
ukrén kormanyzat, &m az allamnyelvvel kapcsolatos nyelvpo-
litika alakitasa soran a nemzeti érdeket kell el6térbe helyezni.

85 KabMiH npM3HauMB MOBHOTO OM6Yy/ICMeHa.
https://ua.korrespondent.net/ukraine/4165314-kabmin-pryznachyv-movnoho-
ombudsmena

86 Tpeba CTBOPUTH TIEPEYMOBU BUBYEHHSI YKPAIHCHKOT MOBM, 11106 710 mTpadin
crpaBa He ginnwia. https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2837945-tetana-
monahova-upovnovazena-iz-zahistu-derzavnoi-movi.html
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IV. Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvalla-
lasai és az allamnyelvi térvény

152.

153.

A Karta esetében a SzakértSi Bizottsag® (Committee of
Experts of the European Charter for Regional or Minority
Languages) rendszeres id6kozonként jelentéseket készit arrol,
hogyan alkalmazzdk az egyes allamok - koztiikk Ukrajna - a
Karta rendelkezéseit sajat teriiletiikon. Ezek a jelentések egy-
fajta objektiv tiikorként szolgalnak a nemzetkozi és hazai foru-
mokon a kisebbségi jogok helyzetével kapcsolatban.

A Karta ukrajnai alkalmazasarél Kijev 2007-ben nytjtotta be
az els6 beszamol6jat, melyet mindeddig harom tovéabbi kove-
tett; a SzakértGi Bizottsdg harom jelentést adott kdzre Ukrajna
kapcsén, a legutdbbit 2017 marciusdban. A Miniszterek Bizott-
saga szintén harom ajanlast adott ki Ukrajna szaméra (9.
tablazat).

154.A Karta implementacidjarél a Szakért6i Bizottsag altal 2017.

marcius 27-én készitett jelentés® (a tovabbiakban SZB2017) 2.
fejezete azt elemzi, hogyan teljesiti Ukrajna a Karta ratifikacios
torvényében tett véllalasait a dokumentum hatalya ald vont
nyelvek vonatkozasaban. A SZB2017 az alabbi kategériak sze-
rint értékelte, hogy Ukrajna kormanya hogyan teljesitette a
Karta ratifikaci6ja soran tett vallalasait: (4): Megvaldsult: A po-
litikék, a jogszabalyok és a gyakorlat megfelel a Karta kovetel-
ményeinek. (3): Részben teljesiilt: A politikak és a jogszabalyok
teljes egészében vagy részben megfelelnek a Karta

87 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-
languages/committee-of-experts

8 Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168073cd
fa. A tovabbiakban: SZB2017.
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rendelkezéseinek, de a kotelezettségvallalast csak részben
hajtjak végre a gyakorlatban. (2) Formalisan teljesiilt: A
szakpolitikak és a jogszabalyok ©sszhangban vannak a
Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a vallalasok.
(1) Nem teljesiilt: A kotelezettség teljesitése érdekében a
politika, a jog és a gyakorlat teriiletén nem tettek 1épéseket a
hat6sagok, vagy a Szakértdi Bizottsag tobb monitoring cikluson
at sem kapott semmilyen informaciét annak végrehajtasarol.
(-): Nincs kovetkeztetés: A Szakért6i Bizottsdg nem tudja
megallapitani a kotelezettségvallalas teljesitését, mivel a
hatésagok nem nydjtottak ehhez elegendd informaciot.

9. tablazat. A Karta ukrajnai alkalmazasanak monitoringja®

Masodik Harmadik Negyedik

Elsé ciklus . ; i
ciklus ciklus ciklus
Orszégjelentés 2007.08.02.  2012.01.06 2016.01.12.  2019.09.0
o 7.08.02. .01.06. .01.12. 9.09.04.
SZB jelentés 2008.11.2 2012.11.1 2017.03.2
elfogadasa R e TS
Az ET
Miniszteri 2010.07.0 2014.01.1 2018.12.12
Bizottsigdnak .07.07. 4.01.15. 12,12,
ajanlasai

155. Ha megvizsgaljuk a Szakért6i Bizottsag 2017-ben kiadott jelen-
tését?®, akkor kideriil, hogy Ukrajna nem teljesitette teljes

89 Forras: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-
languages/reports-and-
recommendations?fbclid=IwAR3lg8e8EiNYyEwbZDVAIK702isF4C_0IZkZthdVH
6467Gc5NHPs8ryuxvE#{%2228993157%22:[23]}

9° SZB2017.
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mértékben a Karta ratifikacidja soran vallalt kotelezettségeit. A
10-17. tdblazat a Karta II. és I11. Részének cikkei alapjan foglalja
Ossze, hogy a SzakértSi Bizottsdg 2017-es jelentésének
2. fejezetében hogyan értékelte Ukrajna kotelezettségeinek
teljesitését.

10. tablazat. A Karta ratifikacija soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(a Karta 7. cikke: Célok és elvek)

a b 1c 1d 1e 1f g 1h 1i 2. 3. 4.

belarusz 4 4 1 1 - 1 1 3 3 4 3 3
bolgar 4 4 3 3 - 3 1 3 3 4 3 3
krimitatar 4 4 - 3 - 3 4 4 - 4 4 -
gagauz 4 4 3 3 - 3 1 4 1 4 3 3
német 4 4 1 3 - 3 4 3 3 4 3 3
gorog 4 4 1 3 - 3 4 3 3 4 3 3
magyar 4 3 3 3 - 3 3 4 3 4 3 3
moldav 4 4 1 3 - 3 4 3 3 4 3 3
lengyel 4 4 3 3 - 3 4 3 3 4 3 3
roman 4 4 3 3 - 3 1 4 3 4 3 3
0rosz 4 4 3 4 - 4 4 4 4 4 3 3
szlovadk 4 4 1 3 - 3 1 3 3 4 3 3
jiddis 4 4 1 1 - 3 1 3 1 4 3 3
karaim 4 - - - - - - - - - - -
krimcsak 4 - - - - - - - - - - -
cigany 4 4 1 3 B 1 1 1 1 4 3 3
ruszin 3 4 1 1 - 1 1 1 1 4 3 1
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156. Az ukran hivatalos allaspont szerint a SL.L.2019 21. cikkében és
az oktatasi torvény 7. cikkében megfogalmazott Gj jogi normék
teljesen megfelelnek Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvalla-
lasainak. Latszélag ez valoban igy is van: Kijev biztositja az
anyanyelv megtanuldsanak a jogét és azt is, hogy a kozoktatés
valamennyi szintjén tantargyként megjelenhet a kisebbségek
anyanyelve (az oktatas nyelveként azonban nem). Val6jaban
azonban (amint a 11. tdblazatban is lathatjuk) Ukrajna nem
teljesitette teljes mértékben a nemzetkozi kitelezettségeit e
téren mar a SLL2019 elfogadasa el6tt sem.

11. tablazat. A Karta ratifikicidja soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(a Karta 8. cikke: Oktatas)

radii 1b.iv 1civ 1div tedii 1.fiii 1.g 1h 11 2.

belarusz 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1
bolgar 1 3 3 1 4 4 1 3 1 4
krimi tatar 3 3 4 1 4 3 - 4 1 3
gagauz 1 3 3 1 4 1 - 3 4 1
német 3 3 3 1 4 4 1 3 1 1
gorog 3 3 4 1 4 4 - 3 1 4
magyar 4 4 4 1 4 4 3 4 1 1
moldéav 3 4 4 1 4 4 1 3 4 1
lengyel 3 4 4 1 4 4 1 4 1 4
roman 3 3 3 1 4 4 1 4 1 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 - 4 1 4
szlovak 4 3 3 1 4 1 1 3 1 1
jiddis 3 1 1 1 4 4 - 1 1 1
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12. tablazat. A Karta ratifikdcidja soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(a Karta 9. cikke: Igazsagszolgéltatas)

1.a.iii 1.b.iii 1.c.iii 2.c 3.
belarusz 1 1 1 - 1
bolgar 2 2 2 - 1
krimi tatar 2 2 2 - 3
gagauz 2 2 2 - 1
német 1 1 1 - 1
gorog 1 1 1 - 1
magyar 3 3 2 - 1
moldav 1 1 1 - 1
lengyel 2 2 2 - 1
roman 3 3 2 - 1
0rosz 4 4 4 4 4
szlovak 2 2 2 - 1
jiddis 1 1 1 - 1
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13. tablazat. A Karta ratifikdci6ja soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(aKarta 10. cikke: Kozigazgatdsi hatdsagok és kozszolgalati
szervek)

2.a 2.C 2.d 2.e 2.f 2.8 4.c
belarusz 1 1 1 1 1 1 1
bolgar 2 1 1 1 1 1 1
krimi tatar 2 1 1 1 1 1 1
gagauz 2 1 1 1 1 1 1
német 1 1 1 1 1 3 1
gorog 1 1 1 1 1 1 1
magyar 3 1 1 1 3 3 1
moldav 1 1 1 1 1 1 1
lengyel 2 1 1 1 1 1 1
roman 3 1 1 1 1 3 1
orosz 4 4 4 4 4 3 -
szlovak 3 1 1 1 1 1 1
jiddis 1 1 1 1 1 1 1
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14. tablazat. A Karta ratifikdcidja soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(a Karta 11. cikke: Tomegtajékoztatési eszk6zok)

tadii 1bii 1cii 1d  1ei 1g 2. 3.
belarusz 1 1 1 1 1 1 4 1
bolgar 3 1 1 1 4 1 4 1
krimi tatar - - - 1 - 1 4 1
gagauz 3 1 1 1 1 1 4 1
német 3 1 1 1 1 1 4 1
gorog - 1 1 1 1 1 4 1
magyar 3 4 4 1 4 3 4 1
moldav 3 1 1 1 4 1 1 1
lengyel 3 4 1 4 4 1 4 1
roman 3 3 1 1 4 3 4 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 4 3
szlovak 3 3 1 1 1 1 4 1
jiddis 1 1 1 1 1 1 1 1
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15. tablazat. A Karta ratifikaci6ja soran vallalt kitelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(aKarta 12. cikke: Kulturdlis tevékenység és kulturdlis
létesitmények)

1a 1b 1.c 1d 1.f 1.8 2. 3.

belarusz 4 3 1 4 3 3 1 1
bolgér 3 1 1 4 3 3 1 1
krimi tatar 4 1 1 4 3 1 4 3
gagauz 3 1 1 1 3 1 1 1
német 3 1 1 4 4 1 1 -
gorog 3 1 1 3 3 1 - 1
magyar 4 1 3 4 3 4 1 1
moldav 3 1 1 4 3 1 1 3
lengyel 4 1 3 4 4 4 4 3
roman 4 1 1 4 3 3 1 3
0orosz 4 4 4 4 4 - 4 -
szlovak 4 1 1 4 3 1 1 1
jiddis 3 1 1 1 4 1 1 1
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16. tablazat. A Karta ratifikdcidja soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(a Karta 13. cikke: Gazdaségi és tarsadalmi élet)

1.b 1.c
belarusz 4 _
bolgar 4 -
krimi tatar 4 -
gagauz 4 -
német 4 -
gorog 4 -
magyar 4 -
moldav 4 -
lengyel 4 -
roman 4 -
0rosz 4 -
szlovak 4 _
jiddis 4 -
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17. tablazat. A Karta ratifikdci6ja soran vallalt kotelezettségek
teljesitése Ukrajndban a SZB2017 fliggetlen értékelése szerint
(a Karta 14. cikke: Hatarokon tuli cserekapcsolatok)

a b
belarusz 4 4
bolgér 4 3
krimi tatar 3 -
gagauz 1 1
német 4 -
gorog 4 4
magyar 4 4
moldav 4 4
lengyel 4 4
roman 4 4
0rosz 4 4
szlovak 4 4
jiddis 1 1

157. Ha az ukran korményzat a Karta ratifikalasaval véllalt minden
kotelezettségének maximalisan eleget tett volna, akkor a fenti
tablazatok minden cellajdban (ahol szam szerepel), a 4-esnek
kellene allnia. J6l lathatd azonban, hogy ez nem igy van.

158. Ha a Szakértdi Bizottsag értékelését pontszamoknak tekintjiik,
akkor kidertil, hogy Ukrajna a legnagyobb mértékben a Karta
7.(66,2%), a 8. (61,9%) és a 12. (58,4%) cikke vonatkozaséban
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159.

160.

teljesitette vallalt kotelezettségeit. A kijevi kormanyzat a
legkevésbé a Karta 9. (44,8%), 10. (34,3%) és 11. (48,8%) cik-
ke esetében tett eleget a nemzetkdozi vallaldsainak (11. abra). (A
maximalisan megszerezhet§ pontok, vagyis a 100% akkor sze-
repelne az abran, ha minden celldban a 4-es érték szerepelne).

Ha a fentiekben alkalmazott modszer alapjan azt vizsgéljuk
meg, hogy a Karta védelme alé vont nyelvek vonatkozasdban
hogyan teljesitette Ukrajna a nemzetkozi kotelezettségeit, ak-
kor arra a kivetkeztetésre jutunk, hogy az orosz nyelv vonat-
kozasaban kiemelked§ aranyban tett eleget Ukrajna a Karta ra-
tifikilasa soran vallalt kotelezettségeinek. 60%-ot meghaladd
aranyban teljesitette Kijev a vallaldsait a magyar, a lengyel és a
roman nyelv vonatkozasaban, a legkevésbé pedig a jiddis, a
belarusz és a gagauz nyelv kapcsan (12. dbra).

Ha a pontszamok alapjan atlagokat szamolunk, akkor lathato-
va valik, hogy a Karta 7. cikke kapcsan vallalt kotelezettségeit
Ukrajna részben teljesitette; a 8. cikk esetében kozelebb van a
kormény a részben teljesitette minGsitéshez, mint a formalisan
teljesitette értékeléshez. Sajnos azonban a 12., a 11. és a 9. cikk
esetében az atlagérték a formalisan teljesitette a kitelezettsé-
geit értékhez van a legkdzelebb, ami a Szakértdi Bizottsag je-
lentése alapjan azt jelenti, hogy ,,a szakpolitikak és a jogszaba-
lyok 6sszhangban vannak a Kartaval, de a gyakorlatban nin-
csenek végrehajtva a vallalasok”. A 10. cikk kapcsan tett valla-
lasainak Ukrajna gyakorlatilag nem tett eleget, hiszen az atlag-
érték a nem teljesitette kotelezettségeit értékhez ll a legkoze-
lebb, ami azt jelenti, hogy ,a kotelezettség teljesitése érdekében
a politika, a jog és a gyakorlat teriiletén nem tettek 1épéseket a
hatésagok, vagy a Szakértdi Bizottsag tobb monitoring ciklu-
son at sem kapott semmilyen informaciét azok végrehaj-
tasarol” (13. bra).
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11. abra. A Karta ratifikilasaval véllalt kotelezettségek teljesité-
sének szazalékos aranya a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajnaban
a Karta cikkei szerint
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12. dbra. A Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésé-
nek szazalékos aranya a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajndban
nyelvek szerint

9135

100



13. dbra. A Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésé-
nek atlagértékei a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajnaban a Karta
cikkei szerint (4: megvalbsult; 3: részben teljesiilt; 2: formalisan
teljestilt; 1: nem teljestilt)
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161.

162.

163.

Hangstlyozzuk, hogy a Szakért6i Bizottsag altal a Karta ukraj-
nai alkalmazasarél kiadott 2017-es jelentése még az oktatasi
torvény 2017. oktoberi és a SLL2019 2019. aprilisi elfogadasa
el6tt késziilt. A fiiggetlen nemzetkozi testiilet értékelése alap-
jan jol lathat6, hogy Ukrajna mar 2017-ben (tehéat joval a
SLL2019 elfogadésa el6tt) sem teljesitette a nemzetkozi kotele-
zettségeit a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd jogok
érvényesitése teriiletén.

A SLL2019 rendelkezései kiemelten érintik azokat a tertilete-
ket, amelyeket a Karta szabalyoz. Ez pedig azt jelenti, hogy a
SLL2019 gyakorlati alkalmazasa esetén Ukrajna nem képes (és

valészintsithet6en nem is akarja) teljesiteni a Karta ratifika-
ci6javal onként vallalt nemzetko6zi kotelezettségeit.

Ukrajna Alkotményanak 9. cikke, illetve Ukrajna nemzetk6zi
szerzGdéseirdl sz016 torvényének?' 19. cikke értelmében az Uk-
rajna Legfels6bb Tanacsa (parlamentje) altal ratifikalt nemzet-
kozi egyezmények az orszag nemzeti jogszabalyainak részét
képezik. A Velencei Bizottsdg Ukrajna kapcsan kiadott vélemé-
nyei®* értelmében az ilyen nemzetkozi egyezmények elsGbb-
séget élveznek a nemzeti jogszabalyokkal szemben. Ez pedig azt
jelenti, hogy Ukrajnanak stirg&sen hatalyon kiviil kell helyeznie
vagy legaldbb moédositania kell a SLI2019-et, 6sszhangba hozva
rendelkezéseit a Kartaval és a Keretegyezménnyel.

9" 3axkoH Ykpanuu «IIpo MbKHapOHi I0roBOpy YKpaiHu».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1906-15
92 CDL-AD(2004)013: Opinion on Two Draft Laws amending the Law on

National Minorities in Ukraine, para. 9.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2004)013-¢; CDL-AD(2004)022, Opinion on the latest version of the Draft
Law amending the Law on National Minorities, para. 6.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2004)022-€
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164.

165.

166.

A Velencei Bizottsdg a SLL2019 kapcsan kiadott véle-
ményében® kimondja: ,feliil kell vizsgalni az allamnyelvrél
sz6l6 torvényt annak érdekében, hogy a jelen véleményben
megfogalmazott konkrét ajanldsok fényében biztositsdk
Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak valé meg-
felelését, kiilonos tekintettel a Keretegyezményre, a Kartara,
valamint az Emberi Jogok Eurépai Egyezményre (ECHR) és
annak 12. sz. jegyzSkonyvére. Ebben a folyamatban a jog-
alkoténak konzultdlnia kell az Gsszes érdekelt féllel, kiilonos
tekintettel a nemzeti kisebbségek és az Gslakos népek kép-
viselGire, mivel e két jogszabaly végrehajtasa ket kozvetlentil
érinti és érinteni fogja.”

2019. junius 21-én Ukrajna 51 parlamenti képviselGje bead-
vanyt nyujtott be Ukrajna Alkotmanybirésagahoz®#, melyben
kérik a SLL2019 alkotmanyellenességének megallapitasat. A
parlamenti képvisel6k beadvanyanak - egyebek mellett - az
egyik indoka az, hogy az allamnyelvi térvény elfogaddsa soran
a parlament tobbszor is megsértette a torvények elfogadasara
vonatkoz6 torvényeket. 2020. aprilis 2-ig Ukrajna Alkot-
manybirésaga nem hozott hatarozatot a parlamenti képvisel6k
beadvanyanak targyaban. Az Alkotmanybir6sagi dontés po-
litikai manipulaciok nélkiil helyezhetné hatalyon kiviil a
SLL2019-et.

Egy ilyen dontés nem volna precedens nélkiili Ukrajnaban. A
LL2012-t Ukrajna Alkotmanybir6saga 2018-ban szintén az el-
fogadéas tgyrendjének megsértése miatt helyezte hatdlyon

93 Opinion 2019: para. 139.
94 Koncruryiiae [oganus mozo BianosigHocti KonctuTynil Yrpainy (KOHCTH-

TyniiHocTi) 3akoHy Ykpaiau «IIpo 3abe3nevyeHHst GpYHKI[IOHYBaHHS YKPAIHCHKOT

MOBM SIK IeP>KaBHOI» BiJi 25 KBITHSI 2019 poky N2 2704-VIIL
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4094_r.pdf
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167.

kiviil.%5 Kordbban (egy 2000-ben kiadott hatrozatidban®®)
Ukrajna Alkotmanybirésaga szintén hasonlé okok miatt he-
lyezte hatélyon kiviil azt a torvényt?’, amellyel Ukrajna 1999-
ben ratifiklta a Kartat (ECRML1999).

A fiiggetlen sajté tobb esetben bizonyitotta®®, hogy Ukrajna
Legfels6bb Tanacsa a vonatkozd torvények megsértésével
szavazott meg hatarozatokat és torvényeket. Ennek ellenére
informacidink szerint e két emlitett torvény kivételével Uk-
rajna Alkotmanybirsidga egyetlen mas torvényt sem helyezett
hatélyon kiviil formai okokra hivatkozva. Az a két torvény,
amely erre a sorsra jutott, kozvetlen kapcsolatban van a nyelvi
jogokkal. A SLL2019 hasonl6 okokkal val6 hatélyon kiviil
helyezése 1étez6 precedensek alapjan, a nyelvi kérdés tovabbi
politikai manipulacidinak elkertilésével torténhetne meg.

95 PirieHHsT 2018.

96 PillieHHs 2000.

97 ECRML1999

98 péld4ul: Pasia, aHAJIOTOB KOTOPOU HET.
https://www.youtube.com/watch?v=Ugr6kdaWXLY
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V. Osszefoglalas, kovetkeztetések

168.

169.

2014-t6l Ukrajna nyelvpolitikaja alapveten atalakult, mind a
jogi szabalyozas, mint annak gyakorlati alkalmazésa terén. A
valtozas iranya egyértelmtien kedvezG6tlen a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek beszél6i szamara, hiszen Kijev jelentésen szG-
kitette a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatara vo-
natkozo jogokat. Az ukran kormanyzat ugyanis 2014 és 2019
kozott szdmos olyan Gj torvényt fogadott el, amelyek jelentd-
sen sz(kitik a kisebbségi nyelvek hasznalatanak jogét és lehe-
téségét. Ilyen volt példaul az allami szolgalatrdl sz4l6 tor-
vény®?, az elektronikus sajt6 nyelvének szabalyozasit megval-
toztato torvény'’, az Gj oktatési torvény'®'. A LL2012 hatélyon
kiviil helyezése is jelentfsen visszaszoritotta a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek beszélfinek jogait. Ez a torvény tobb jogot
biztositott a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatéra a
kozigazgatasban, az igazsagszolgaltatasban, az oktatasban, a
sajtéban és a kultiraban, mint a L.L.1989 vagy az ECRML2003.

Bér a SLL2019 elvileg csupan az allamnyelv hasznalatara vo-
natkoz6 normakat tartalmaz, valdjdban ez a torvény minden
mas Ukrajndban hasznalatos nyelvet érint, mégpedig gy,
hogy korlatozza hasznalatukat. Ugy véljiik, a SLL2019-t a Ve-
lencei Bizottsag véleményére alapozva az Eurdpa Tanacs Par-
lamenti Kozgytilésének is alaposan meg kell vizsgélnia, hiszen
e jogszabdly el6iréasai gyakorlatilag megsziintették a regionalis
vagy kisebbségi nyelveknek (e fogalmat a térvény egyébként
nem alkalmazza) a térsadalmi és kozéletben val6 hasznala-
tanak a lehetéségét.

99 3Y2015.
100 3y2017b.
191 3y2017a.
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170. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a kijevi korményzat az erre
vonatkoz6 felszélitasok ellenére sem kiildte el elfogadéasa el6tt
az allamnyelvi torvény szovegét a Velencei Bizottsaghoz kont-
rollra. Ennek ellenére - az Eurdpa Tanacs tagéllamai kétele-
zettségeinek és véllalasainak tiszteletben tartasaval foglalkozo
Parlamenti Kozgytlés bizottsagdnak (Monitoring Bizottsag)
elnoke kezdeményezésére és kérésére - a Velencei Bizottsag
vizsgalat targyava tette ezt az ukrajnai torvényt. A nemzetkozi
testiilet komoly kritikéval illette ezt a jogszabalyt.** A Velencei
Bizottsag azonban mar csak az elfogadott torvényrdl alkotha-
tott véleményt, de ekkor sem az ukran kormanyzat kérésére.
Ugyanezt a magatartast kovette Ukrajna a kés6bb nagy vitat
kivaltott és a Velencei Bizottsag kritikajat is elnyert oktatasi
torvény kapcsan is. Mindebbdl Ggy tiinik, hogy a 2014 és 2019
kozott hatalmon 1évé politikai elit - szembemenve Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségeivel - a nyelvi kérdést sajat belpoli-
tikai céljaira hasznélta fel, szandékosan kiélezve a nyelvi kér-
désben rejlé konfliktusokat valasztoik mozgdsitasa érdekében.
A SLL2019 az elhibazott ukrajnai nyelvpolitika egyik Gjabb
allomésa: a SLL2019 tévt az ukran nyelvpolitikaban.

192 Opinion 2019.
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